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Ñ ñîæàëåíèåì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî íàðóøåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ñòàëè ÷àñòüþ ïîâñåäíåâíîé æèçíè ãðàæäàí è, çà÷àñòóþ, èìåþò òåí-
äåíöèþ óñòîé÷èâîãî ðîñòà. Òàê, â Äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2009 ãîä íàðÿäó ñ óâåëè÷åíèåì îáùåãî êîëè÷åñòâà îáðàùå-
íèé ãðàæäàí îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ¾çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà èìåëî
ñèñòåìíûé è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð¿ [4]. Èíûìè ñëîâàìè, íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà
áûëè ïîðîæäåíû èçúÿíàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå èëè â óñòîé÷èâîé ïðàêòèêå åãî ïðèìå-
íåíèÿ. Êðîìå òîãî, íåðåäêî äîïóñêàëèñü íàðóøåíèÿ ñðàçó íåñêîëüêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà
îäíèì äåéñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Îñîáåííî îñòðî ïðîáëåìà óìàëåíèÿ è ïîïèðàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðå-
íåáðåæåíèÿ åãî çàêîííûìè èíòåðåñàìè ïðîÿâëÿåòñÿ â êðèçèñíûå ìîìåíòû èñòîðè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Â 2009 è 2010 ãîäàõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íàõîäèëàñü íà îä-
íîì èç òàêèõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïîâ, êîãäà íåîêðåïøàÿ, ïðåáûâàþùàÿ â ïðîöåññå ñòàíîâ-
ëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà ñòîëêíóëàñü
ñ áåñïîùàäíûìè âûçîâàìè âðåìåíè, â ÷àñòíîñòè ìèðîâûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì
êðèçèñîì. Ïîñëåäîâàâøèå çà óêàçàííûì êðèçèñíûì ÿâëåíèåì ìàññîâûå íàðóøåíèÿ
ïðàâ ãðàæäàí â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî â ñôåðå òðóäà è ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîçàùèòíîãî ìåõàíèçìà.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâèëèñü îñíîâàíèåì ïåðåñìîòðà â 2009 ãîäó ïðîöåññóàëü-
íîé êîìïåòåíöèè ïðîêóðîðà, ó÷àñòâóþùåãî â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â öåëÿõ
çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 45 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2002 ãîäà 138-ÔÇ (ÑÇ ÐÔ. 2002. 46. Ñò. 4532) ïðîêóðîð
âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö èëè èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè ýòîì ÃÏÊ ÐÔ çàêðåïëåíî
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî çàÿâëåíèå â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäà-
íèíà ìîæåò áûòü ïîäàíî ïðîêóðîðîì òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ, âîçðàñòó, íåäååñïîñîáíîñòè è äðóãèì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò ñàì
îáðàòèòüñÿ â ñóä.

Óêàçàííîå íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå âûçâàëî áóðíóþ äèñêóññèþ ñðåäè ó÷åíûõ è ïðàê-
òèêîâ [1, 2, 3], ïîñêîëüêó îñëîæíÿëî èñêîâóþ ðàáîòó ïðîêóðîðîâ ïî çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, îñíîâíàÿ ïîëåìèêà ðàçâåðíóëàñü âîêðóã
ïåðå÷íÿ óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ïðîêóðîð ìîæåò îáðàùàòüñÿ â
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ñóä çà çàùèòîé êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà. Çàêîíîäàòåëü ïðåäïî÷åë îñòàâèòü ýòîò ïåðå-
÷åíü îòêðûòûì, âîçìîæíî, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà íàïîëíèò
åãî êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì è óêàæåò íà èíûå óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû íåâîçìîæíîñòè
îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà â ñóä. Îäíàêî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîøëà ïî ïóòè îãðàíè÷åííîãî
òîëêîâàíèÿ íîðìû ÷àñòè 1 ñòàòüè 45 ÃÏÊ ÐÔ è ñóäàìè ïðèíèìàëèñü ëèøü òå çàÿâëåíèÿ
ïðîêóðîðîâ, â êîòîðûõ îáîñíîâûâàëàñü íåâîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ñàìîãî ãðàæäàíèíà
â ñóä â ñèëó ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, âîçðàñòà è íåäååñïîñîáíîñòè. Çàÿâëåíèÿ ïðîêóðîðîâ,
ñîäåðæàùèå â ñåáå äðóãèå óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû íåâîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðå-
àëèçàöèè ãðàæäàíèíîì ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, íå ïðèíèìàëèñü ñóäîì.

Ðóêîâîäñòâóÿñü íîðìîé ÷àñòè 1 ñòàòüè 45 ÃÏÊ ÐÔ, ïðîêóðîð äîëæåí áûë ñîáðàòü
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí íåâîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà â ñóä; óñòàíîâèòü
ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàíèíà; ïðîèçâåñòè ñáîð è àíàëèç
äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèå â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ òî÷íûõ õàðàêòåðèñòèê óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, ñîäåð-
æàùèõñÿ â ñòàòüå 45 ÃÏÊ ÐÔ, åùå áîëüøå îñëîæíèëè ðàáîòó ïðîêóðîðîâ ïî ïðåäúÿâ-
ëåíèþ â ñóäû çàÿâëåíèé â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Èíûìè
ñëîâàìè, çàêîíîäàòåëü, îáîçíà÷èâ â ÃÏÊ ÐÔ íåêîòîðûå óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû, íå
ïîçàáîòèëñÿ î ðàñêðûòèè èõ ñîäåðæàíèÿ, îñòàâèâ òåì ñàìûì íåîïðàâäàííî øèðîêèå
âîçìîæíîñòè äëÿ ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ. Íàïðèìåð, íåïîíÿòíî êàêèå çàáîëåâàíèÿ ñâè-
äåòåëüñòâóþò îá óâàæèòåëüíîñòè ïðè÷èí íåâîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáðàùåíèÿ
ãðàæäàíèíà â ñóä; êàêîé âîçðàñò ãðàæäàíèíà áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î åãî íåñïîñîá-
íîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáðàùåíèÿ â ñóä; âîçìîæíî ëè îáðàùåíèå ïðîêóðîðà â ñóä â
èíòåðåñàõ ãðàæäàíèíà â ñèëó åãî îáùåé è (èëè) þðèäè÷åñêîé íåãðàìîòíîñòè è äðóãîå.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àïðåëÿ 2009 ãîäà 43-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüè 45 è 131 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (ÑÇ ÐÔ.
2009. 14. Ñò. 1578) ÷àñòü 1 ñòàòüÿ 45 ÃÏÊ ÐÔ áûëà äîïîëíåíà ïîëîæåíèåì ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ: ¾Óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà çàÿâëåíèÿ ïðîêóðîðà, îñ-
íîâàíèåì äëÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ê íåìó ãðàæäàíèíà î çàùèòå íàðóøåííûõ
èëè îñïàðèâàåìûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå òðóäîâûõ
(ñëóæåáíûõ) è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé; çàùèòû ñåìüè, ìà-
òåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà; ñîöèàëüíîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèé;
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà æèëèùå â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëèùíûõ ôîíäàõ;
îõðàíû çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü; îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó; îáðàçîâàíèÿ¿.

Èçëîæåííàÿ âûøå íîðìà ïîçâîëÿåò ïðîêóðîðàì îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèÿìè â
çàùèòó ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí áåç îáîñíîâàíèÿ ïðè-
÷èí íåâîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà â ñóä. Äîñòàòî÷íî ëèøü
óêàçàíèÿ â çàÿâëåíèè íà îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà ê ïðîêóðîðó, ÷òî ñóùåñòâåííî îáëåã÷à-
åò ïðîâîäèìóþ ïðîêóðîðîì ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó ïî ïðåäúÿâëåíèþ â ñóä çàÿâëåíèé
â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò ñîñðåäîòî÷åíèþ âíè-
ìàíèÿ íà ñóùåñòâå äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàíèíà. Êðîìå òîãî, ýòî íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ñóäåéñêîãî
óñìîòðåíèÿ â òàêîì âàæíîì âîïðîñå, êàê ïðåäåëû ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé êîìïå-
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òåíöèè ïðîêóðîðà ïî çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.
Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïðåäúÿâëåíèÿ ïðîêóðîðàìè çàÿâëåíèé â èíòåðåñàõ ãðàæäàí

è íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö â ñóäû Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñâèäåòåëüñòâóþò îá ýôôåê-
òèâíîñòè âíåñåííûõ â ÃÏÊ ÐÔ èçìåíåíèé. Â ÷àñòíîñòè, â 2009 ãîäà â ñóäû Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè ïðîêóðîðàìè íàïðàâëåíî 20099 çàÿâëåíèé â èíòåðåñàõ ãðàæäàí è íåîïðåäåëåí-
íîãî êðóãà ëèö, ÷òî ïî÷òè â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2008 ãîäó � 10078 çàÿâëåíèé. Â 2010
ãîäó êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé ïðîêóðîðîâ â èíòåðåñàõ ãðàæäàí è íåîïðåäåëåííîãî êðóãà
ëèö îñòàëîñü íà óðîâíå 2009 ãîäà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàñïðîñòðàíèòü ïîëîæèòåëüíûé ýô-
ôåêò çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí íà çàùèòó èíûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç ÷àñòè 1 ñòàòüè 45 ÃÏÊ ÐÔ íîðìû î íåîáõîäèìîñòè
îáîñíîâàíèÿ ïðîêóðîðîì íåâîçìîæíîñòè ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà ñàìèì ãðàæäàíèíîì. Êðî-
ìå òîãî, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â ÷àñòè 1 ñòàòüè 45 ÃÏÊ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî îáðàùåíèå
ãðàæäàíèíà ê ïðîêóðîðó î çàùèòå íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ ïðîêóðîðîì â
ñóä çàÿâëåíèÿ â èíòåðåñàõ ýòîãî ãðàæäàíèíà.

Ëèòåðàòóðà

1. Òåìèðàåâà Ñ. Çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí â ñóäå // Çàêîííîñòü. 2006. � 7. Ñ. 23-25.

2. Ôèðñîâà Î. Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ êàê îáîñíîâàíèå ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà ïðîêóðîðîì
// Çàêîííîñòü. 2007. � 2. Ñ. 9-11.

3. ×åðíîâîë È. Èñêîâàÿ ðàáîòà â çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí // Çàêîííîñòü. 2008. � 4. Ñ.
24-26.

4. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: http://www.ombudsman.ru

3


