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Ñåãîäíÿ ëîòåðåÿ è åå ñîöèàëüíàÿ ðîëü ïðèîáðåòàþò íåãàòèâíûå ÷åðòû ñìåøèâàíèÿ
ñ àçàðòíûìè èãðàìè, ÷òî ïðåæäå âñåãî ñâÿçàíî ñ ïðîáåëàìè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå.

Íåäîáðîñîâåñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ïåðåîáîðóäîâàëè èãðîâûå àâòîìàòû â ëîòåðåé-
íîå îáîðóäîâàíèå, ïåðåïðîôèëèðîâàâ èãðîâûå çàëû â ëîòåðåéíûå êëóáû. Ýòà ïðàêòèêà
ïîëó÷èëà ñòîëü øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ÷òî ïåðåä ãîñóäàðñòâîì âñòàëà ñåðüåçíàÿ
ïðîáëåìà, êàê áîðîòüñÿ ñ èãðîâûìè àâòîìàòàìè ïîä ÿðëûêîì ¾ëîòåðåÿ¿.

Îäíàêî ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàòîðîâ àçàðòíûõ èãð ïîä âèäîì ñòèìó-
ëèðóþùèõ ëîòåðåé ñîâñåì íåïðîñòî.

Ñóäû äàëåêî íå âñåãäà èäóò íàâñòðå÷ó êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì è ïðèâëåêàþò ê
îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàòîðîâ àçàðòíûõ èãð. Â êà÷åñòâå íåäàâíèõ ïðèìåðîâ ìîæíî
ïðèâåñòè Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà îò 25 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïî äåëó
À56-35383/2010, Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà îò 5 ìàÿ 2010 ãîäà ïî
äåëó À56-53583/2009.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìååòñÿ ëèøü îäèí ñîñòàâ Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [1] (äàëåå � ÊîÀÏ ÐÔ), êîòîðûé ìîæåò áûòü âìå-
íåí îðãàíèçàòîðàì àçàðòíûõ èãð â òàêèõ ñëó÷àÿõ � îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè), åñëè òàêîå ðàçðåøåíèå
(òàêàÿ ëèöåíçèÿ) îáÿçàòåëüíî (îáÿçàòåëüíà) (÷àñòü 2 ñòàòüè 14.1 ÊîÀÏ ÐÔ).

Â ñèëó ïîäïóíêòîâ 76 è 77 ïóíêòà 1 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.08.2001 ã.
128-ÔÇ ¾Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè¿ [3] äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è (èëè) ïàðè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì èãðîâûõ
ñòîëîâ è èíîãî èãðîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, â ïîìåùåíèÿõ êàçèíî (äåÿòåëüíîñòü êàçèíî) è
äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è (èëè) ïàðè, â òîì ÷èñëå ñ
èñïîëüçîâàíèåì èãðîâîãî îáîðóäîâàíèÿ (êðîìå èãðîâûõ ñòîëîâ), ïîäëåæàëà ëèöåíçè-
ðîâàíèþ.

Ìåæäó òåì ïóíêòîì 1 ñòàòüè 17 Çàêîíà 244-ÔÇ [2] ïîäïóíêòû 76 è 77 ïóíêòà 1
ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.08.2001 ã. 128-ÔÇ ¾Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè¿ ïðèçíàíû óòðàòèâøèì ñèëó ñ 30 èþíÿ 2009 ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ïóáëè÷íàÿ îáÿçàííîñòü, íàðóøåíèå êîòîðîé ìîãëî áûòü âìåíåíî îð-
ãàíèçàòîðàì àçàðòíûõ èãð, áûëà îòìåíåíà. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ îðãàíèçàòîðîâ àçàðòíûõ èãð ïî ñòàòüå 14.1 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ìåæäó òåì Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 5 îêòÿáðÿ 2010 ã. âûíåñ
çíàêîâîå ïîñòàíîâëåíèå 5889/10, â êîòîðîì âñòàë íà ñòîðîíó êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ
ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.
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Â ñèëó ïóíêòà 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 3, ïóíêòà 8 ñòàòüè 4, ÷àñòè 2 ñòàòüè 13 Çàêîíà 244-ÔÇ
äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð â èãîðíîé çîíå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ, âûäàâàåìîãî îðãàíîì óïðàâëåíèÿ èãîðíîé çîíîé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñõîäÿ èç ñèñòåìíîãî
òîëêîâàíèÿ íîðì Çàêîíà 244-ÔÇ ñóùåñòâóåò çàïðåò íà äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð âíå èãîðíûõ çîí.

Òàêèì îáðàçîì, Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
çàïðåùåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè àçàðòíûõ èãð âíå èãîðíîé çîíû ïîäëåæèò
êâàëèôèêàöèè ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 14.1 ÊîÀÏ ÐÔ.

Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ âûãëÿäèò íåñêîëüêî íàòÿíóòîé, ïîñêîëüêó âñå æå îáúåêòèâíàÿ
ñòîðîíà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 14.1 ÊîÀÏ ÐÔ, âûðàæàåò-
ñÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ
(ëèöåíçèè), åñëè óêàçàííûå ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) äëÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè îáÿçà-
òåëüíû.

Äóìàåòñÿ, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ ïðîñòî âûíóæäåí áûë ïîéòè íà ïîäîáíîå
íåëîãè÷íîå ðàçúÿñíåíèå, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò è ïðÿìîå óêàçàíèå, ÷òî ñîäåðæàùååñÿ
â ïîñòàíîâëåíèè òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì è ïîäëåæèò
ïðèìåíåíèþ ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè àíàëîãè÷íûõ äåë. Â èíîì ñëó÷àå
äåéñòâèÿ îðãàíèçàòîðîâ àçàðòíûõ èãð ïðîñòî íåâîçìîæíî áûëî áû êâàëèôèöèðîâàòü
êàê ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñèëó ýëåìåíòàðíîãî îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû ïðàâà.

Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ, äîïîëíèâ
ñòàòüåé 14.39 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ¾íàðóøåíèå çàïðåòà äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð, óñòàíîâëåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ
2006 ã. N 244-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ - âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñò-
íûõ ëèö â ðàçìåðå ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö - îäíîãî ìèëëèîíà
ðóáëåé¿.

Ââåäåíèå óêàçàííîãî ñîñòàâà ïîçâîëèëî áû íàïðÿìóþ ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè
íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå ïûòàþòñÿ óçàêîíèòü èãðîâûå àâòîìàòû
ïîä âèäîì ðàçëè÷íîãî ðîäà ëîòåðåé è ðàçâëåêàòåëüíûõ ñàëîíîâ.
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