
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Òåíäåíöèè ýâîëþöèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â óñëîâèÿõ

èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà

Àëüáà Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Ñòóäåíò

Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Òîìñê, Ðîññèÿ

E-mail: Alba-SA@yandex.ru

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû èìåþò îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå. Â ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå áûëî
ïðèíÿòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå êàê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â öåëîì, òàê è â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ñðåäè íèõ îñîáåííî íåîáõîäèìî âûäåëèòü Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¾Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ è Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Âûøåóêàçàí-
íûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû îçíàìåíîâàëè ïåðâûé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10 ìàðòà 2009 ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðèíÿò Óêàç ¾Î ôå-
äåðàëüíîé ïðîãðàììå ¾Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009-2013 ãîäû¿. Ñîãëàñíî äàííîìó Óêàçó öåëüþ ôåäåðàëüíîé
ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ: ñîçäàíèå öåëîñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîñðåäñòâîì çàâåðøåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ åå âèäîâ è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðîâîãî ñîñòà-
âà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùåãî ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Òàêæå, â äàííîì
Óêàçå èçëàãàåòñÿ ñîäåðæàíèå ïðîáëåìû è îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîãðàììíûìè ìåòîäàìè.

Ñ ïåðâîãî âçãëÿäà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âûøåóêà-
çàííûé ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, äåéñòâèòåëüíî
íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû â íàñòîÿùèé è áóäóùèé ïåðèîäû. Òåì íå ìåíåå, àíàëèç äàííûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äàåò âîçìîæíîñòü óñîìíèòüñÿ â òîì, ÷òî öåëè è çàäà÷è
ïîñòàâëåííûå, ïåðåä ðåôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áóäóò äîñòèãíóòû. Èòàê, ðàñ-
ñìîòðèì íåêîòîðûå îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû òàêîãî ðîäà ñîìíåíèé.

Íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü êàòåãîðè÷íûé âûâîä î òîì, íà êàêîé ñòà-
äèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Òåì íå
ìåíåå, ñ êàæäûì ãîäîì íàõîäèòñÿ âñå áîëüøå àðãóìåíòîâ â ïîëüçó òîãî, ÷òî â Ðîñ-
ñèè ôîðìèðóåòñÿ òàê íàçûâàåìîå ¾èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî¿. Îñíîâíûìè ÷åðòàìè
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, êàê ïðàâèëî, íàçûâàþòñÿ: óâåëè÷åíèå ðîëè èíôîðìàöèè
è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îáùåñòâå; âîçðàñòàíèå ñåêòîðà ïðîèçâîäñòâà èíôîð-
ìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã; îáøèðíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ñî-
âðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; ñîçäàíèå ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî èíôîðìàöèîííîå âîçäåéñòâèå ëþäåé, èõ äîñòóï ê ìèðî-
âûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì è óäîâëåòâîðåíèå èõ ïîòðåáíîñòåé â èíôîðìàöèîííûõ
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ïðîäóêòàõ è óñëóãàõ. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîøëà ïî ýâî-
ëþöèîííîìó ïóòè îò ñîâåòñêîé ñèñòåìû. Ïåðåä Ñîâåòñêèé Ñîþçîì, â ñèëó åãî ïîëèòè-
÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ â ìèðå, ñòîÿëè ñîâåðøåííî èíûå, ÷åì ïåðåä Ðîññèåé
â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåëè. ÑÑÑÐ � ýòî îäèí èç êëàññè÷åñêèõ ïðèìåðîâ èíäóñòðèàëüíîãî
îáùåñòâà. Áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñóùå-
ñòâîâàë è ôóíêöèîíèðîâàë äëÿ îáñëóæèâàíèÿ êîëîññàëüíûõ ðàçìåðîâ èíäóñòðèè, ïðî-
ìûøëåííîñòè. È òàêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êàê ïîêàçûâàåò
èñòîðè÷åñêèé îïûò, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé äëÿ èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Â
Ðîññèè, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ôîðìèðóåòñÿ èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî. Ñëåäîâàòåëü-
íî ñóùåñòâîâàíèå â Ðîññèè óñîâåðøåíñòâîâàííîé ñîâåòñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íå îòâå÷àåò ñóùåñòâóþùèì îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèì ÿâëåíè-
ÿì.

Ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ ìîæíî îáðàçíî ïðåä-
ñòàâèòü â âèäå ïèðàìèäû, ñîñòîÿùåé èç ÷åòûðåõ óðîâíåé. Íèæíèé, ÷åòâåðòûé óðîâåíü
ñàìûé îáúåìíûé è ìíîãî÷èñëåííûé, â íåãî âõîäÿò îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû. Òðå-
òèé óðîâåíü, ìåíåå îáúåìíûé, êóäà âõîäÿò ñïåöèàëèñòû. Âòîðîé óðîâåíü, åùå ìåíåå
îáúåìíûé, è âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ïîìîùíèêîâ (ñîâåòíèêîâ) ðóêîâîäèòåëåé. È, íàêîíåö,
ïåðâûé óðîâåíü, ñàìûé ìàëî÷èñëåííûé, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ðóêîâîäèòåëåé. Ïðîöåññ
âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííîãî âëàñòíîãî ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ ìåõà-
íèçì âçàèìîäåéñòâèÿ âûøåóêàçàííûõ ÷åòûðåõ óðîâíåé. Ïîòîê èíôîðìàöèè, ïåðåõîäÿ
èç íèæíåãî óðîâíÿ â áîëåå âûñîêèé, ñóæàåòñÿ äî âåëè÷èíû, íåîáõîäèìîé äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ðóêîâîäèòåëü ìîã ïðèíÿòü îïðåäåëåííîå ðåøåíèå. Èìåííî èçëîæåííûé ìåõàíèçì
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû â îáùåì. Äàëåå, ïîñòàðàåìñÿ èõ áîëåå êîíêðåòíûì îáðàçîì èçëîæèòü.

Âî-ïåðâûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé ê îáñëóæèâà-
þùèì ñïåöèàëèñòàì íà íèæíèé óðîâåíü ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êîëîññàëüíî, íåñðàâíèìî áîëüøå, ÷åì 15-20 ëåò íàçàä. Ñó-
ùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ïðîñòî íå ìîæåò ñïðàâèòñÿ ñ òàêèì îáúåìîì èíôîðìàöèè. Èí-
ôîðìàöèîííûå ïîòîêè íå ñóæàþòñÿ äî ðàçìåðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðóêî-
âîäèòåëè âûíîñèëè îáúåêòèâíîå, àäåêâàòíîå, íàèáîëåå àêòóàëüíîå äëÿ ñòîÿùåé ïåðåä
íèìè ïðîáëåìîé, ðåøåíèå. Â èòîãå, ìíîãèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ, íå îñíîâûâàÿñü íà
ìíîãîñòîðîííåì àíàëèçå ñóùåñòâóþùåé èíôîðìàöèè ïî ðåøàåìîé ïðîáëåìå, âîïðîñó.
Òàêèì îáðàçîì, âûíîñèìûå ðóêîâîäèòåëÿìè ðåøåíèÿ çà÷àñòóþ íå îòâå÷àþò äåéñòâè-
òåëüíûì ïîòðåáíîñòÿì, çàïðîñàì îáùåñòâà. Ïðîèñõîäèò ïðîöåññ èñêàæåíèÿ ðåàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà, òàê êàê ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íà÷èíàþò ðåøàòü ñîâñåì íå
òå ïðîáëåìû, âîïðîñû, êîòîðûå èçíà÷àëüíî áûëè ïåðåä íèìè ïîñòàâëåíû.

Âî-âòîðûõ, ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû îáóñëàâëèâàåòñÿ â òîì ÷èñëå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåí-
öèè. Áîëüøèíñòâî ¾ãîòîâûõ¿, îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé ïðèíèìàþòñÿ èìåííî âåðõíèì
óðîâíåì, ðóêîâîäèòåëÿìè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè èõ ïðèíÿòèè èñïîëüçóþò èí-
ôîðìàöèþ, èñõîäÿùóþ îò òðåòüåãî óðîâíÿ, îò ïîìîùíèêîâ è ñîâåòíèêîâ. È ïîäîáíàÿ
ñõåìà ïîâòîðÿåòñÿ åùå íåñêîëüêî ðàç, åñëè ðàññìàòðèâàòü ìåõàíèçì ñâåðõó-âíèç. Âûõî-
äèò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè êàæäûé çàïðîñ äîëæåí ïðîéòè ÷åðåç âñå ñòàäèè ìåõàíèçìà, ïîêà

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

íå äîéäóò äî ðóêîâîäèòåëÿ. Îäíàêî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî íå âñå âîïðîñû, ðå-
øàåìûå ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûìè è òðåáóþùèìè
âìåøàòåëüñòâà ðóêîâîäèòåëåé.

Â-òðåòüèõ, äîêóìåíòîîáîðîò â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî-
ïðåæíåìó ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå íîñèòåëÿ, âûðàæåííîãî â ìàòåðèàëüíîé ôîðìå. Äî
ñèõ ïîð áóìàæíûé äîêóìåíòîîáîðîò èìååò ïðåèìóùåñòâåííûé õàðàêòåð. Áóìàæíûé
äîêóìåíòîîáîðîò â ýïîõó èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà òåðÿåò ñâîå çíà÷åíèå. Áîëüøèí-
ñòâî îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ äîêóìåíòàìè, îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè ïîìîùè ýëåêòðîííûõ
ñðåäñòâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè ïîìîùè êîìïüþòåðîâ.

Âûøåñêàçàííîå äàåò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü, ÷òî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû äåéñòâèòåëüíî íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè, â ðåôîðìèðîâàíèè. Ñïè-
ñîê èçëîæåííûõ â Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âåñüìà îáúåìåí, íî òåì íå ìåíåå äîëæåí áûòü èçìåíåí, äîïîë-
íåí èíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, ìåðàìè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, î êîòîðûõ â äàëüíåéøåì
ïîéäåò ðå÷ü.

Ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû íå îòâå÷àåò îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì Ðîññèè. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ìåõàíèçìà âèäèòñÿ â ïðèíÿòèè ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð, òàêèõ êàê:

1. Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà äîëæíîñòíûõ ëèö íà âñåõ óðîâíÿõ ìåõàíèçìà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà íèæíåì óðîâíå.

2. Ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè äîëæíîñòíûõ ëèö íà íèæíèõ óðîâíÿõ, ïðåäîñòàâëåíèå
èì îïðåäåëåííîé àâòîíîìèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ, íå ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ ñåðüåçíîé ñëîæíîñòè.

3. Äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà âíóòðè ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.
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