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Èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà èìååò ãëóáîêèå ñîöèàëüíûå êîðíè è ó÷ðåæäåí äëÿ âûïîëíåíèÿ îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ ôóíêöèé. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñèëó ñâîèõ îñîáåííîñòåé îá-
ëàäàåò íàèáîëåå øèðîêèì êîìïëåêñîì ñðåäñòâ è ìåòîäîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèè ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäó-
ìà. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî äëÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè äëÿ èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, õàðàêòåðíû îñîáåííûå âðåìåííûå ðàìêè ðåàëèçàöèè, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ãîâîðèò è îá îñîáûõ ñðîêàõ äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â Êîäåêñå ÐÔ îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è âûðàæàåòñÿ â ïðèìåíåíèè ê âèíîâíûì ñóáúåêòàì
îïðåäåëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé, îïðåäåëåííûõ ÊîÀÏ ÐÔ, îñíîâàííûõ íà
íîðìàõ, ðåãóëèðóþùèõ èçáèðàòåëüíûå ïðîöåññû ðàçíûõ òèïîâ è óðîâíåé

Ãîâîðÿ î ïðèçíàêàõ ¾èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé¿ è ¾àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé¿ â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñëåäóåò ïîìíèòü î ñëåäóþùèõ õàðàêòåðè-
ñòèêàõ: ïðîòèâîïðàâíîñòü, îáùåñòâåííàÿ âðåäíîñòü, âèíîâíîñòü è íàêàçóåìîñòü. Òàêèì
îáðàçîì, èçáèðàòåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå � ýòî îñîáûé âèä âèíîâíûõ, ïðîòèâîïðàâíûõ,
îáùåñòâåííî âðåäíûõ äåÿíèé, âûðàæåííûõ â ôîðìå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, ïîñÿãà-
þùåå íà ïðàâà ãðàæäàí â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà
î ðåôåðåíäóìå, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû îõðàíû, âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ
ïðàâ, à òàêæå ìåðû êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè [1].

Îáúåêòîì òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ, âûáîðîâ äîëæíîñòíûõ ëèö è âûáîðîâ â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Äàííûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
êàê íàðóøåíèå íîðì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, è, òàê êàê èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ðåãóëè-
ðóåò ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè, - òî
êàê îäèí èõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ îõðàíó íàðóøåííûõ íîðì ïðàâà.
Îñîáóþ ñïåöèôèêó îáóñëàâëèâàþò è ñóáúåêòû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Èõ
êðóã äîñòàòî÷íî øèðîê, ïîñêîëüêó èì îõâàòûâàåòñÿ ðàçíûå êàòåãîðèè ó÷àñòíèêîâ èç-
áèðàòåëüíîãî ïðîöåññà: îò ñàìèõ èçáèðàòåëåé è êàíäèäàòîâ äî ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. ×òî êàñàåòñÿ íàêàçàíèé, òî àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå âëåêóò ïðåèìóùåñòâåííî øòðàôíûå ñàíêöèè. Äàííûå
ìåðû íå êàæóòñÿ íàì âïîëíå îáîñíîâàííûìè. Âåäü îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äàííûõ
äåÿíèé î÷åíü âåëèêà, îíà ïðèâîäèò ê íåîáúåêòèâíûì èòîãàì âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí.
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Âîçìîæíî, âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ ìîãëî áû îêàçàòü âêëþ÷åíèå íåêîòîðûõ íàðóøåíèé â
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Âñþ ñîâîêóïíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà èçáèðàòåëü-
íûå ïðàâà ãðàæäàí ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì, ÷òî äàåò ïî-
âîä ãîâîðèòü î áîëüøîì ðàçíîîáðàçèè ïðàâîíàðóøåíèé â ýòî îáëàñòè è, ñîîòâåòñòâåííî,
î äîâîëüíî øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè èõ â íàøåé ñòðàíå.

Ðàçíûå ñòàäèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà õàðàêòåðèçóþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ïðàâî-
íàðóøåíèÿìè. Òàê, íàèáîëåå óðåãóëèðîâàí ñòàòüÿìè ÊîÀÏ ÐÔ àãèòàöèîííûé ïåðè-
îä èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Çàêîíîì ïðåäúÿâëÿþòñÿ êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ê àãèòà-
öèîííûì äåéñòâèÿì, íàðóøåíèå êîòîðûõ è ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê
ðàçëè÷íûì ôîðìàì îòâåòñòâåííîñòè. Èçó÷åííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî àãèòàöèÿ â
èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå ñ÷èòàåòñÿ íàèáîëåå äåéñòâåííûì ìåòîäîì ïðåäâûáîðíîãî ïî-
âåäåíèÿ, è èìåííî ïîýòîìó ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé íà ýòîé ñòàäèè.
Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ [2] íàèáîëü-
øåå êîëè÷åñòâî æàëîá, ïîëó÷åííûìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè óêàçûâàëî íà íàðó-
øåíèå ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà ïðîâå-
äåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè (21 îáðàùåíèå). Åùå îäíèì îñòðûì ïðàâîíàðóøåíèåì
â èçó÷àåìîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ - ïîäêóï èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà. Î÷åíü
ìíîãèå ãðîìêèå äåëà, àíîíñèðóåìûå â ÑÌÈ, èìåííî êàñàþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà âîçíà-
ãðàæäåíèé è ïîîùðåíèé èçáèðàòåëåé êàíäèäàòàìè.

Êîëè÷åñòâî ñîâåðøåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â èññëåäóåìîé ñôåðå íåóìîëèìî âîçðàñ-
òàåò ñ êàæäûì èçáèðàòåëüíûì ïåðèîäîì è àíàëèç ñòàòèñòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî áîðüáó ñ
äàííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè íåîáõîäèìî âåñòè åùå áîëåå àêòèâíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íå ñîäåðæèò äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà
íîðì, çàïðåùàþùèõ òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ. Íà íàø âçãëÿä,
çàêîíîäàòåëü äîëæåí èäòè ïî ïóòè óæåñòî÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñòîëü çíà÷èìûå
îáùåñòâåííî îïàñíûå íàðóøåíèÿ ïðàâà. Íåîáõîäèì òàêæå, êàê, íàì êàæåòñÿ, ïåðåâîä
äåÿíèé, çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ìåðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, â
ðàçðÿä àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ýòî êà÷àåòñÿ òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé êàê
íåîáîñíîâàííûé îòêàç â ðåãèñòðàöèè èëè àííóëèðîâàíèå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà). Òàê-
æå àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ è ñèòóàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïðîêóðàòóðû ïî âûïîëåíèþ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ÷àñòè
âîçáóæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè íàðóøèòåëåé çàêîíà. Ñëå-
äóåò ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû î ôîðìå ïðîòîêî-
ëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ïîðÿäêå åãî ñîñòàâëåíèÿ, ðåêîìåíäàöèè è
ðàçúÿñíåíèÿ þðèñäèêöèîííûì îðãàíàì ïî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðå-
ôåðåíäóìàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ÿñíî, ÷òî â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà åùå íå èñ÷åðïàí êðóã íåîáõîäèìûõ ìåð è
çàêîíîäàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ óêðåïëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ÷òî î÷åíü âàæíî è äëÿ óêðåïëåíèÿ åãî äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ,
à çíà÷èò è äëÿ ïîñòðîåíèÿ äåéñòâèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ëèòåðàòóðà
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