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Â ñòàòüå 33 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà
îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. Ýòî ïðàâî ãàðàí-
òèðóåòñÿ ñóäåáíîé çàùèòîé (ñòàòüÿ 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îäíàêî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ãàðàíòèé òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü
íîâûå ãàðàíòèè, íàïðèìåð, ôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ,
â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî, òàê ëè ýòî â
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Áîëüøèíñòâî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ðàç-
ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ñîñðåäîòî÷åíû â òåõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ, êîòîðûå ñîäåðæàò ìàòåðèàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû, îïðå-
äåëÿþùèå ñèñòåìó è êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ðàçðåøàþùèõ ýòè äåëà.[1] Îò-
ñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì íå ïîçâîëÿåò ïðîèçâåñòè
èõ ðåàëüíîå îáîñîáëåíèå îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëüíûõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ðåàëüíî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïîêà íå îáîñîáèëîñü îò àäìèíèñòðàòèâíîãî.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ñâÿçàíà íå
òîëüêî ñ ôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, íî è ñ ðàçðàáîòêîé ïðî-
öåññóàëüíûõ îñíîâ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñóäà-
ìè äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, äîëæíû ñèñòåìàòèçèðî-
âàòüñÿ â îòäåëüíîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Â òî æå âðåìÿ íà îñíîâå çàðóáåæíîãî îïûòà
Ôðàíöèè â îáëàñòè þðèñäèêöèîííîãî êîíòðîëÿ äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñèñòåìà àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ îòäåëüíûì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îá àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå
îáùèõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïàëàò íà óðîâíå ãîðîäîâ, ðàéîíîâ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå Âûñøåãî Àäìèíèñòðàòèâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì áóäóò îòíîñèòüñÿ: 1) Ñ÷åòíàÿ ïà-
ëàòà 2) äèñöèïëèíàðíûå ñóäû 3) ñóäû ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ñóäû ñîçäàþòñÿ â îñíîâíîì ïî äâóì ïðè÷èíàì: 1) â èíòåðåñàõ èñïîëüçî-
âàíèÿ âûãîä óçêîé ñïåöèàëèçàöèè ñëóæàùèõ àäìèíèñòðàöèè (êàê â ñëó÷àå ñî Ñ÷åòíîé
ïàëàòîé) è 2) â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè (ïåíñèîíåðîâ, ïðå-
ïîäàâàòåëåé, âðà÷åé è ò.ä.) ê ó÷àñòèþ â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Îáùèå æå ðàññìàòðèâàþò âñå òå ñïîðû, êîòîðûìè íå çàíèìàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ñóäû.
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Âûñøèì çâåíîì â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü Âûñøèé
Àäìèíèñòðàòèâíûé Ñóä ÐÔ.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ÔÊÇ ¾Î ñóäåáíîé ñèñòåìå ÐÔ¿, ÔÇ ¾Îá àðáèòðàæ-
íûõ ñóäàõ ÐÔ¿, ÔÇ ¾Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå¿, â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ, Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ è Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â êà÷åñòâå îáðàçöà öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ôðàíöóçñêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ âêëþ-
÷àåò äâå îñîáåííîñòè: áîëüøîå çíà÷åíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî îò ëèöà
åäèíîãî ñóäåáíîãî ìåõàíèçìà, è àâòîíîìíûé ñòàòóñ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé àäìèíèñòðà-
òèâíîé þñòèöèè[2].

Âî Ôðàíöèè àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû (òðèáóíàëû) ñîâåðøåííî ñàìîñòîÿòåëüíû è íå
ïîä÷èíÿþòñÿ íèêàêèì îðãàíàì â ñèñòåìå îáùèõ ñóäîâ. Îíè âûñòóïàþò òàêæå â ðî-
ëè ñîâåòíèêîâ àäìèíèñòðàöèè.[3] Ýòè ñóäû ðàññìàòðèâàþò êàê ìàëîçíà÷èòåëüíûå (î
ïåíñèÿõ, âîçìåùåíèè óùåðáà è ò. ä.), òàê è êðóïíûå ïîëèòè÷åñêèå äåëà.

Ñïåöèàëèçàöèÿ ñóäåé â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ ïîìîãàåò èì ãëóáæå ïðîíèêàòü â ñóòü
ðàññìàòðèâàåìûõ äåë, ïðèíèìàòü êâàëèôèöèðîâàííûå ðåøåíèÿ. Ïðàêòèêóåìàÿ âî Ôðàí-
öèè ðîòàöèÿ ñëóæàùèõ àäìèíèñòðàöèè è ñóäåé ñîäåéñòâóåò óêðåïëåíèþ âçàèìîïîíè-
ìàíèÿ è äîâåðèÿ ìåæäó íèìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóþò äâà ãëàâíûõ îáîñíîâàíèÿ çíà÷åíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîé þñòèöèè âî Ôðàíöèè, êàê îáðàçöîâîé ñèñòåìû þðèñäèêöèîííîãî êîíòðîëÿ: àâ-
òîíîìèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäåáíûõ ó÷ðå-
æäåíèé àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.
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