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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â íàøåé ñòðàíå äåòñòâî íàõîäèòñÿ ïîä îñî-
áîé çàùèòîé ãîñóäàðñòâà, è çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñïèòàíèè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé
îáÿçàííîñòüþ íå òîëüêî ÷ëåíîâ ñåìüè, íî è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáëàäàåò
íåêîòîðûìè îñîáåííîñòÿìè.

Áîðüáà ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ èìååò ñâîþ
ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåííóþ òàêèìè îñîáåííîñòÿìè, êàê âîçðàñò. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî ïîòðåáîâàëî âûäåëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è îñîáûé ïîðÿäîê èõ ðàçáèðàòåëü-
ñòâà. ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ ñîäåðæèò ïðèíöèï ðàññìîòðåíèÿ äåë î ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ Êîìèññèÿìè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ (äàëåå
- ÊÄÍ). Äàííûé ïðèíöèï ñîõðàíÿåòñÿ è â ÊîÀÏ ÐÔ. ÊîÀÏ ÐÔ îòíîñèò ÊÄÍ ê îð-
ãàíàì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, ðàññìàòðèâàþùèì äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â äàííîé ñôåðå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÊÄÍ. Äî ñèõ ïîð äåéñòâóåò óïîìÿíóòîå âûøå Ïîëî-
æåíèå î êîìèññèÿõ, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàëî ñîîòâåòñòâîâàòü äåéñòâèòåëüíîñòè
è ñîäåðæèò ðÿä íîðì, ïðîòèâîðå÷àùèõ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â ï.2 ÷.1 ñò. 22.1 ÊîÀÏ ÐÔ ÊÄÍ íàçâàíû â ÷èñëå îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàò-
ðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Íàðÿäó ñ ýòèì â ï. 4.÷.2 ñò.22.1
ÊîÀÏ ÐÔ ñóáúåêòàì ÐÔ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ î ñîçäà-
íèè (íåñîçäàíèè) ÊÄÍ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü óñòàíîâëåíà çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ÊÄÍ äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ
è ôóíêöèîíèðîâàòü íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå áóäåò âûñòóïàòü
ñòàíäàðòîì èõ äåÿòåëüíîñòè, à ðåãèîíû ñìîãóò âûõîäèòü çà ðàìêè ýòîãî ñòàíäàðòà [2].

Â íàñòîÿùèå âðåìÿ âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ äåéñòâóþò çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ, òè-
ïîâûå ðåãëàìåíòû î ÊÄÍ. Íàïðèìåð, íà òåððèòîðèè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò
çàêîí îò 27 àïðåëÿ 2005 ã ¾Î êîìèññèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ
âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè¿ è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå çàêðåïëÿþò îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà, îðãàíèçàöèþ ðàáîòû îáëàñòíîé ÊÄÍ è ÊÄÍ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Åñëè èç çàêîíà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ¾Î êîìèññèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ
è çàùèòå èõ ïðàâ âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè¿ èñêëþ÷èòü íîðìó ¾ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ
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êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ è îñóùåñòâëåíèÿ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ Ãóáåðíàòîðîì Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè¿ (÷.1 ñò.2), òî ñëîæèòñÿ
ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé â äàííîé îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâîì âîîáùå íå áóäåò óðåãóëèðî-
âàí ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ êîìèññèé. Ýòî êàñàåòñÿ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî èç ñò. 11 ÔÇ îò 24 èþíÿ 1999 ã. ¾Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàä-
çîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ¿, ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü ÊÄÍ,
èñêëþ÷åíû ñëîâà ¾îáðàçóåìûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ¿.

7 èþíÿ 2001 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ÔÇ ¾Îá
îñíîâàõ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå
èõ ïðàâ¿, íî âïîñëåäñòâèè ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì áûëà ïðåêðàùåíà.

Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî âîçîáíîâèòü äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå äàííîãî çàêîíà
è îòðàçèòü â íåì ñëåäóþùèå àñïåêòû:

1. Ïðàâîâóþ ïðèðîäó ÊÄÍ. Ñ ïîçèöèè ôóíêöèîíàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ êîìèññèè
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Äåêðåòîì Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèñ-
ñàðîâ îò 14 ÿíâàðÿ 1918 ã. ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîð-
íîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì â ðåàëèçàöèè è çàùèòå èõ ïðàâ. Ïî ñóòè, ýòè êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ò.å. óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðîé, îáëàäàþùåé ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâî-
åé êîìïåòåíöèåé[1].

2. Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ ÊÄÍ, èõ ñèñòåìó è ñòðóêòóðó, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÊÄÍ
êàæäîãî óðîâíÿ, ôîðìû äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó êîìèññèÿìè ðàç-
íîãî óðîâíÿ.

3. Ñòðîãóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ÊÄÍ (ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë, äîêóìåíòàöèÿ è äð.), ïîñêîëüêó â äåÿòåëüíîñòè ÊÄÍ çàäåéñòâîâàíà
îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ñóáúåêòîâ - íåñîâåðøåííîëåòíèå.

4. Çàêðåïèòü â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ÊÄÍ ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì (íàïðèìåð, ïî ïðîôèëàêòèêå àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè è ïðåñòóïíî-
ñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ïðîâîäÿò-
ñÿ ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ, èñïîëüçóþòñÿ íîâûå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû è ïðèåìû, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò äîñòèãàòü ïîëîæèòåëüíîãî âîñïèòàòåëüíîãî ýôôåêòà. Îäíàêî áîëüøåãî
óñïåõà â äàííîì íàïðàâëåíèè ìîæíî äîñòè÷ü åäèíûì öåëîñòíûì âíåäðåíèåì è àïðî-
áàöèåé ýòèõ ïðîãðàìì. Íåîáõîäèìî ÷òîáû ïîëîæèòåëüíûé îïûò îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ
ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû.

5. Çàêðåïèòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ÷ëåíîâ ÊÄÍ (íà-
ïðèìåð, îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå þðèäè÷åñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé èëè ïåäàãîãè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè).

6. Îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÊÄÍ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ÊÄÍ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñîãëàñíî ñò. 12 ÔÊÇ îò 17 äåêàáðÿ 1997 ¾Î Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, îáðàçóÿ ìèíèñòåðñòâà è èíûå
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ îá ýòèõ îðãàíàõ,
óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëüíóþ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ èõ àïïàðàòîâ è ðàçìåð àññèãíîâà-
íèé íà èõ ñîäåðæàíèå. Åñëè îáðàçóåìûå ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè òåð-
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ðèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî îíè äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà[1].
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