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Â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóùåñòâóåò ìíîãîîáðàçèå òåîðèé è êîíöåïöèé,
ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü äàííîãî èíñòè-
òóòà, äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíî åäèíîãî ïîíÿòèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñëóæåá-
íîìó ïîâåäåíèþ ãîññëóæàùèõ. Óïîìèíàíèå î òðåáîâàíèÿõ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ â
íàó÷íûõ ðàáîòàõ âñòðå÷àåòñÿ ðåäêî è ñî ññûëêîé íà çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ó÷åáíîì ïîñî-
áèè Êèñåëåâà Ñ.Ã. ïîâòîðÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2004
79-ÔÇ (ðåä. îò 28.12.2010) ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ¿ (äàëåå Çàêîí
î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå).[4]

Ðÿä ó÷åíûõ ïðåäëàãàþò ââåñòè ïîíÿòèå ¾ýòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ¿ â îòíîøåíèè ñëó-
æåáíîãî ïîâåäåíèÿ. Íàïðèìåð, â ìîíîãðàôèÿõ Íîçäðà÷åâà À.Ô. âñòðå÷àåòñÿ îïðåäåëå-
íèå ýòèêè, ýòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, ýòè÷åñêèõ ïðàâèë (ïîíÿòèå ïî ñóòè òîæäåñòâåííîå
ýòè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì) â ñôåðå ãîññëóæáû. Ïîìèìî ýòîãî, äàííûé àâòîð ãîâîðèò î
òîì, ÷òî ¾â îãðîìíîì ðàçíîîáðàçèè ¾íåïèñàíûõ òðåáîâàíèé¿ íà ãîññëóæáå ìîæíî âû-
äåëèòü òðè òèïà ýòè÷åñêèõ íîðì: ðàñïîðÿäèòåëüíûå, çàïðåòèòåëüíûå, ðåêîìåíäàòåëü-
íûå¿.[5]

Ïðîòèâîðå÷èâîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ ýòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â çàâèñèìî-
ñòè îò èíòåðåñîâ. Íîçäðà÷åâ À.Ô. âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ãðóïïû: ñëóæåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûì èíòåðåñàì, ñëóæåíèå ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì, âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
è â ÷àñòè êîëëåãèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Îáùåïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ïóáëè÷íûå èíòåðåñû
îáúåäèíÿþò â ñåáå ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå, äà è ñàì àâòîð â ãðóïïó, îòíîñÿ-
ùóþñÿ ê ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì, âêëþ÷àåò òðåáîâàíèå ¾äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ¿.[5] Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé êëàññèôèêàöèè ïðèñóòñòâóþò äóáëèðóþùèå
ãðóïïû.

Íàèáîëåå ïîäðîáíî ñèñòåìà òðåáîâàíèé ïðåäñòàâëåíà â ðàáîòå ×åðåïàíîâà Â.Â. è
Èâàíîâà Â.Ï.[6] Ïî èõ ïðåäñòàâëåíèþ, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýòèêà ÿâëÿåòñÿ êîìïîíåíòîì
íðàâñòâåííûõ îñíîâ.

Â.Â. ×åðåïàíîâ è Â.Ï. Èâàíîâ ðàçäåëÿþò ýòè÷åñêèå ïðàâèëà íà äâå êàòåãîðèè:
- îáùèå (÷åñòíîñòü, ÷óòêîñòü, èñêðåííîñòü, îòçûâ÷èâîñòü è äð.);
- ñïåöèôè÷åñêèå (ñëóæåáíàÿ ñóáîðäèíàöèÿ, äîñòóïíîñòü, ïàðèòåòíîñòü).
Íåêîòîðûå ó÷åíûå îñâåùàþò ñèñòåìó ýòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ÷åðåç ïîíÿòèå ïðàâî-

âîé êóëüòóðû ãîññëóæàùåãî. Òàê, íàïðèìåð, Êàñàåâà Ò.Â. ïèøåò, ÷òî ¾ïðàâîâàÿ êóëü-
òóðà âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ âèäîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàâî-
âîé êóëüòóðû¿.[3] Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïî åå ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ
ïðîôåññèîíàëüíî-ýòè÷åñêèå êà÷åñòâà ÷èíîâíèêà, åãî ïðîôåññèîíàëüíàÿ áåçóïðå÷íîñòü,
ñëóæåáíàÿ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü, äîáðîñîâåñòíîñòü, ÷åñòíîñòü.

Èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Ãðàæäàíà Â.Ä., êîòîðûé òðåáîâàíèÿ íà ãîñ-
ñëóæáå îòíîñèò ê îñíîâå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñëóæàùåãî. Íàðÿäó ñ òðåáîâà-
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íèÿìè îí âêëþ÷àåò òóäà åùå ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ è ðÿä äðóãèõ ãðóïï
ñëóæåáíûõ íîðì.[1]

Ìíîãèå ó÷åíûå áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàþò âûïîëíåíèþ îñíîâ ýòèêåòà. Ó÷ðåæäåíèå,
â êîòîðîì ñîáëþäàþòñÿ ïðàâèëà ýòèêè è òðåáîâàíèÿ ñëóæåáíîãî ýòèêåòà, ñòàíîâèòñÿ
áîëåå ñïëî÷åííûì, ðàáîòà â íåì ïðèíîñèò áîëüøå óäîâëåòâîðåíèÿ êàæäîìó ñîòðóäíè-
êó.[2]

Ïðîàíàëèçèðîâàâ íàó÷íûå òðóäû, õîòåëîñü áû ïðåäëîæèòü ñâîå ïîíèìàíèå òðåáî-
âàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ÿâëÿåòñÿ ñîáèðàòåëüíûì,
êîìïëåêñíûì. Òî åñòü ïðè îïðåäåëåíèè ýòîãî èíñòèòóòà â íåãî ñëåäóåò âêëþ÷àòü òà-
êèå ýëåìåíòû, êàê ýòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû. ×òî æå êàñàåòñÿ
ñîîòíîøåíèÿ ýòèêè è íðàâñòâåííîñòè, òî ãëàâíîå èõ ðàçëè÷èå âèäèòñÿ â ñôåðå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. À èìåííî: ýòèêà ïðèçâàíà óñòàíàâëèâàòü îïðåäåëåííûå ïðàâèëà â îáëàñòè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òî åñòü âîçìîæíîñòü ñóäèòü, ýòè÷åí ÷åëîâåê èëè íåò, ïîÿâ-
ëÿåòñÿ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì âçàèìîäåéñòâèè ëþäåé. Íðàâñòâåííîñòü æå ïîêàçûâàåò
ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, òî åñòü îíà êàñàåòñÿ âíóòðåííåãî
ìèðà. Òàê æå âîçìîæíî âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó òðåáîâàíèé è ïðàâèë äåëîâîãî ýòèêåòà.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå ó÷åíûå îòíîñÿò åãî ê íåêèì ñóáñèäèàðíî ïðèìåíÿåìûì è
íåîáÿçàòåëüíûì êîìïîíåíòàì, ýòèêåò èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â ñèñòåìå âçàèìîîòíîøå-
íèé, ïîñòðîåíèè ýôôåêòèâíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè

Òàêèì îáðàçîì, â íàó÷íûõ ðàáîòàõ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òî÷åê çðåíèÿ íà ïðè-
ðîäó òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ. Ñðåäè îñíîâíûõ êîíöåï-
öèé âûäåëÿþòñÿ îïðåäåëåíèÿ òðåáîâàíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îíè ïðåäñòàþò
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé êîìïëåêñíûé èíñòèòóò èëè æå òîæäåñòâåííûé ýòè÷åñêèì è íðàâ-
ñòâåííûì òðåáîâàíèÿì. Ïî-ïðåæíåìó íå âûðàáîòàíî åäèíîãî âçãëÿäà íà ýòîò âîïðîñ,
÷òî â öåëîì îòêðûâàåò ïåðñïåêòèâû äëÿ äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Îñòàåòñÿ
íåðåøåííîé è ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ â áîëüøåé ìåðå ôèëîñîôñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ
ïîíÿòèé íðàâñòâåííîñòè, ýòèêè, ýòèêåòà, â òîì ÷èñëå è èõ äåéñòâèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû. Â ñèëó ýòîãî çàòðóäíèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ è ñîçäàíèå íîðìîòâîð÷åñêîé
áàçû, ïîñêîëüêó íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåííûõ
îòðàñëåâîé íàóêîé òåîðåòè÷åñêèõ ïîíÿòèé, ïðèíöèïîâ è êàòåãîðèé.
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