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Ïðåäóñìîòðåííûå ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçà-

íèé â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Çíà÷åíèå
ñèñòåìû íàêàçàíèé âåñüìà âàæíî, â ÷àñòíîñòè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè íàêà-
çàíèÿ, êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ âèäîâ
íàêàçàíèé, îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà ïî ñòåïåíè èõ òÿæåñòè, à òàêæå õàðàêòåðó
ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ïîðîæäàþò êàæäîå íàêàçàíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3.2 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ çà ñîâåð-
øåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ ñëåäóþùèå âèäû àäìè-
íèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé: 1) ïðåäóïðåæäåíèå; 2) øòðàô; 3) âîçìåçäíîå èçúÿòèå îðóäèÿ
ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 4) êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ
ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; 5) ëèøåíèå ñïåöèàëüíî-
ãî ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ôèçè÷åñêîìó ëèöó; 6) àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò; 7) àäìèíè-
ñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà
èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà; 8) äèñêâàëèôèêàöèÿ; 9) àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñè-
ñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé,
ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ å¼ îïòèìèçàöèè.

Òàê, ãîâîðÿ î ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé â Ðîññèè â öåëîì, íåëüçÿ íå
îòìåòèòü òàêîé ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê, êàê íåñîîòâåòñòâèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ íàêàçàíèé êðèòåðèþ �òÿæåñòè íàêàçàíèÿ�, òàê êàê ñàìîå òÿæêîå íàêàçàíèå �àäìè-
íèñòðàòèâíûé àðåñò� âîâñå íå çàâåðøàåò ñïèñîê íàêàçàíèÿ. Òàêîå îòêëîíåíèå îò íîðìû
íåïðîèçâîëüíî èãíîðèðóåò ïðèíöèïû ãóìàíèçìà è ñïðàâåäëèâîñòè íàçíà÷åíèÿ íàêàçà-
íèÿ. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, åùå îäíà ïðè÷èíà îáðàòèòü âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ íà
íåäîñòàòêè þðèäè÷åñêèõ íîðì â èíñòèòóòå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêà-
çàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èçó÷åíèå ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðàâîâûõ äîêòðèí, à òàêæå ïîçèöèé ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïî äàííî-
ìó âîïðîñó. Îäíàêî êàê çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê è íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà íå ëèøåíû ïðî-
áåëîâ è îïðåäåëåííûõ êîëëèçèé.
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Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü îøèáî÷íûå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìå-
íåíèþ íàêàçàíèÿ â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ. Íàïðèìåð, â îäíîì èç êîììåíòàðèåâ óòâåð-
æäàåòñÿ, ÷òî �ïðåäóïðåæäåíèå ìîæåò áûòü âûíåñåíî íà ìåñòå îáíàðóæåíèÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ýòî íàêàçàíèå èñïîëüçóåòñÿ êàê àëüòåðíàòèâà íåáîëüøèì øòðàôàì�.

Åñëè ðàññóæäàòü ñ ïîçèöèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè �ïðåäóïðåæäåíèÿ� êàê âèäà íàêàçà-
íèÿ, òî åãî ïðèìåíåíèå â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû âîîáùå íåóìåñòíî, òàê êàê óêàçàííûé
âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ èìååò ñâîè ñîáñòâåííûå îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ.
Îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ äîëæíà áûòü íåáîëüøàÿ îáùåñòâåí-
íàÿ îïàñíîñòü ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîëîæèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâåð-
øèâøåãî åãî ÷åëîâåêà, íàëè÷èå â åãî äåéñòâèÿõ ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, è ãëàâíîå,
óêàçàííîå íàêàçàíèå äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî ñàíêöèåé ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè
Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ Ðîññèè èëè çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ.

Ñëåäóþùåé ñòóïåíüþ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûé øòðàô. Çàêîíîäàòåëü â ÷.1 ñò. 3.5 ÊîÀÏ îïðåäåëèë øòðàô êàê äåíåæíîå âçûñ-
êàíèå. Ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì îáúåêòèâíîé è íå ðàñêðûâà-
åò â ïîëíîì îáúåìå ïðàâîâîå ïðåäíàçíà÷åíèå òàêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. À
ñàìîå ãëàâíîå � ëàêîíèçì â äàííîì ñëó÷àå íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò ê ðàçëè÷íûì òðàêòîâ-
êàì ïðàâîâîé íîðìû. Â ýòîé ñâÿçè ïðèìåíèìî îïðåäåëåíèå, äàííîå À.Ï. Êîðåíåâûì:
�Øòðàô � ìàòåðèàëüíîå âîçäåéñòâèå íà íàðóøèòåëÿ, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â äåíåæíîì
âçûñêàíèè çà íåïðàâîìåðíûé ïîñòóïîê�. Ïðè òàêîé ôîðìóëèðîâêå îïðåäåëåííî îãðàíè-
÷åíèå ìàòåðèàëüíîãî èíòåðåñà âèíîâíîìó ïðîÿâëÿåòñÿ êàê ñïîñîá ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëÿ, à íå êàê íàêàçàíèå.

Ãîâîðÿ î íåäîñòàòêàõ ñòàòüè 3.7 ÊîÀÏ ÐÔ �Êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè
ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ�, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç ñóùåñòâóþùåé íîðìû ñ ïðåäøåñòâóþùåé ñò. 29 ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ, â êîòîðîé áûëî
óêàçàíî �Êîíôèñêîâàí ìîæåò áûòü ëèøü ïðåäìåò, íàõîäÿùèéñÿ â ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè
íàðóøèòåëÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ÑÑÑÐ�. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, åñëè êîíôèñêóåòñÿ ïðåäìåò, êîòîðûé íå ïðèíàäëåæèò âèíîâíîìó, òî íàêàçû-
âàåòñÿ íå îí, à ñîáñòâåííèê, êîòîðîãî ëèøàþò çàêîííîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, õîòÿ åãî
ê îòâåòñòâåííîñòè íå ïðèâëåêàëè. Â êàêîé-òî ñòåïåíè ïîäîáíîìó ïðàâîâîìó íèãèëèçìó
ñïîñîáñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî â ñò. 3.7 ÊîÀÏ ÐÔ îòñóòñòâóåò ðàíåå ñóùåñòâîâàâøàÿ íîðìà
â ÊîÀÏ ÐÑÔÑÐ �êîíôèñêîâàí ìîæåò áûòü ëèøü ïðåäìåò, íàõîäÿùèéñÿ â ëè÷íîé ñîá-
ñòâåííîñòè�. Â ñàíêöèÿõ ìíîãèõ ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ ãîâîðèòñÿ î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà
äîëæíîñòíûõ ëèö. Íàïðèìåð, â ñò. 14.1 óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâîíàðóøåíèå âëå÷åò íàëî-
æåíèå íà äîëæíîñòíûå ëèöà øòðàôà è êîíôèñêàöèè �èçãîòîâëåííîé ïðîäóêöèè, îðóäèé
ïðîèçâîäñòâà è ñûðüÿ èëè áåç íåå�. Íî äîëæíîñòíûå ëèöà íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè
òàêîãî èìóùåñòâà. Åãî ñîáñòâåííèêàìè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà. Èíûìè ñëîâàìè
íàëè÷èå ïîäîáíûõ ñàíêöèé � åùå îäèí âàðèàíò ïðèìåíåíèÿ êîíôèñêàöèè ê ëèöàì, êî-
òîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî èìóùåñòâà. Ïîýòîìó áûëî áû
ïîëåçíî ââåñòè îïðåäåëåííûå ïîïðàâêè â ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âñþ îáøèðíîñòü îòîáðàæåíèÿ çàêîíîäàòåëåì âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé, âñå æå èõ ñèñòåìà íóæäàåòñÿ â ïåðèîäè÷å-
ñêîé îïòèìèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííîé îáñòàíîâêîé â îáùåñòâå. Òàêæå áîëåå
óäîáíîìó ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà íàêàçàíèÿ, ïîñëóæèëî áû âêëþ÷åíèå â ñî-
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îòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ âèäà íàêàçàíèÿ ÷àñòè î êîíêðåòíûõ ñîñòàâàõ (âèäàõ) ïðàâîíà-
ðóøåíèé, çà êîòîðûå äàííûé âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ.
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