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Òðèíàäöàòàÿ ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ [1] óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ¾Êèòàéñêàÿ Íà-
ðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà óïðàâëÿåòñÿ ñîãëàñíî çàêîíó è ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèì ïðà-
âîâûì ãîñóäàðñòâîì¿. Ëîçóíã ñòàíîâëåíèÿ ÊÍÐ êàê ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà âïåðâûå â êèòàéñêîé èñòîðèè ïîëó÷èë êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå.

Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â óïðàâëåíèè ïðåäïîëàãàåò ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíàìè è
ïîäçàêîííûìè àêòàìè äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííóþ íà íåäî-
ïóùåíèå â äåéñòâèÿõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàðóøåíèé íîðìàòèâíûõ ïðåäïè-
ñàíèé; ñâîåâðåìåííîå è îïåðàòèâíîå âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå òàêèõ íàðóøåíèé; ïðè-
âëå÷åíèå âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè è ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå
ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè. Çàêîííîñòü ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì óñëîâèåì ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå âèäû óïðàâëåí÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàåò åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå è ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ íîðì êàê
óïðàâëÿþùèìè, òàê è óïðàâëÿåìûìè ñóáúåêòàìè.

Âî èñïîëíåíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ áûëè ïðèíÿòû Àäìèíèñòðàòèâíûé
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ 1989 ãîäà [2], Çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîé êîìïåíñàöèè 1994 ãîäà
[3], îá àóäèòå 1994 ãîäà [4], îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèÿõ 1996 ãîäà [5], îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì êîíòðîëå 1997 ãîäà [6], î ïåðåñìîòðå àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé 1999 ãîäà
[7].

Âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè â Êèòàå èãðàåò àäìèíèñòðàòèâíûé ïðàâîâîé
êîíòðîëü (&#34892;&#25919;&#27861;&#21046;&#30417;&#30563;&#65292;ñèí÷æýí

ôà÷æè öçÿíäó). Äàííîå ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíî è èñïîëüçóåòñÿ â íàó÷-
íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå. Íàèáîëåå ïîëíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:
àäìèíèñòðàòèâíûé ïðàâîâîé êîíòðîëü � ýòî îñíîâàííûé íà çàêîíå êîíòðîëü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è íàðîäà çà îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè è èõ ñëóæàùèìè óïðàâëåí÷åñêîé è èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè è àäìèíèñòðàòèâíîé äèñ-
öèïëèíû â ïðîöåññå åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðàâîâîé êîíòðîëü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå âèäû: 1) êîí-
òðîëü, ïðîâîäèìûé ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè îðãàíàìè (îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ Âñå-
êèòàéñêîìó ñîáðàíèþ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, åãî ïîñòîÿííîìó êîìèòåòó è ñîáðàíè-
ÿì íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è ïîñòîÿííûì êîìèòåòàì ìåñòíûõ óðîâíåé); 2) êîíòðîëü
îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ (íàðîäíûå ñóäû è îðãàíû íàðîäíîé ïðîêóðàòóðû); 3) êîíòðîëü
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (ê íèì îòíåñåíà ñòðóêòóðà êîíòðîëüíûõ
îðãàíîâ, âîçãëàâëÿåìàÿ Ìèíèñòåðñòâîì êîíòðîëÿ Ãîññîâåòà è ñèñòåìà îðãàíîâ àóäèòà,
âîçãëàâëÿåìàÿ Íàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì àóäèòà); 4) îáùåñòâåííûé êîíòðîëü (îñó-
ùåñòâëÿåìûé ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè).
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Ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ: ãîñóäàðñòâåííûå âëàñò-
íûå îðãàíû, îðãàíû ïðàâîñóäèÿ, ñïåöèàëüíûå êîíòðîëüíûå îðãàíû è ñòîÿùèå âíå ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ôèçè÷åñêèå ëèöà è îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì òîëüêî ãî-
ñóäàðñòâåííûå âëàñòíûå îðãàíû, îðãàíû ïðàâîñóäèÿ, ñïåöèàëüíûå êîíòðîëüíûå îðãàíû
ìîãóò íàïðÿìóþ ïðèìåíÿòü ïî îòíîøåíèþ ê êîíòðîëèðóåìîé ñòîðîíå ìåðû êîíòðîëÿ,
ïîðîæäàþùèå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, òàêèå êàê îòìåíà àäìèíèñòðàòèâíîãî äåé-
ñòâèÿ, ïðèìåíåíèå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ê âèíîâíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó
ñëóæàùåìó.

Áóäó÷è ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ, îðãàíèçàöèè è ôèçè-
÷åñêèå ëèöà íå âïðàâå ðåàëèçîâûâàòü íàïðÿìóþ ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ, âûçûâàþ-
ùèå â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ìåðû ïðèíóæäåíèÿ. Â èõ àðñåíàëå òàêèå ìåðû,
ïðèìåíÿåìûå ê ïîäêîíòðîëüíîé ñòîðîíå, êàê ïîðèöàíèå, âûñêàçûâàíèå çàìå÷àíèé è
ïðåäëîæåíèé. Îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà ìîãóò äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ - ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ � èíôîðìàöèþ
î ïîäêîíòðîëüíûõ îáúåêòàõ, îáðàùàÿñü ñ èçëîæåíèåì ñóòè âîïðîñà, æàëîáîé èëè äî-
íåñåíèåì.

Îñîáåííîñòüþ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ âûäåëå-
íèå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ ãðàæäàí è îð-
ãàíèçàöèé, â òî âðåìÿ êàê â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
êàê èíèöèàòîðû êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð.

Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåðêà
çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóáúåêòîâ, ñîáëþäåíèå çàêîíà è äèñöèïëè-
íû ñëóæàùèìè, ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ, ïîäçàêîííûõ àêòîâ è àêòîâ óïðàâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ è èíûì àêòàì âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Ïðè ýòîì, êîíòðîëü çà
ýôôåêòèâíîñòüþ è öåëåñîîáðàçíîñòüþ àêòîâ è äåéñòâèé ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåòñÿ,
íî íîñèò õàðàêòåð ñóáñèäèàðíîãî.

Â íàóêå ðàçðàáîòàíû è îò÷àñòè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû îáùèå ïðèíöèïû êîí-
òðîëÿ, ïðèçâàííûå èãðàòü ðîëü íàïðàâëÿþùåãî âåêòîðà è êðèòåðèÿ êîíòðîëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ê ýòèì ïðèíöèïàì îòíåñåíû ïðèíöèïû îïðåäåëåííîñòè, ïóáëè÷íîñòè è îò-
êðûòîñòè, äåìîêðàòè÷íîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ðåãóëÿðíîñòè.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðàâîâîé êîíòðîëü, êàê èíñòèòóò, êîìïëåêñíî ñî÷åòàþùèé â ñå-
áå íåñêîëüêî âèäîâ êîíòðîëÿ, íåëüçÿ îòíåñòè ê âíåøíåìó èëè âíóòðåííåìó âèäó êîí-
òðîëÿ. Ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó è ñîäåðæàòåëüíî ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî
êîíòðîëÿ, èñïîëüçóåìîå êèòàéñêèìè àäìèíèñòðàòèâèñòàìè, î÷åíü åìêîå.

Ëèòåðàòóðà

1. Êîíñòèòóöèÿ ÊÍÐ. Ïðèíÿòà íà 5-é ñåññèè ÂÑÍÏ 5-ãî ñîçûâà 4 äåêàáðÿ 1982 ã.,
ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè 12 àïðåëÿ 1988 ã., 29 ìàðòà 1993 ã., 15 ìàðòà 1999 ã., 14
ìàðòà 2004 ã. [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] � Ðåæèì äîñòóïà: http://chinalawinfo.ru/constitutional_law/constitution,
ñâîáîäíûé � ßç. ðóñ.

2. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ. Ïðèíÿò íà 2-îé ñåññèè ÂÑÍÏ ñåäü-
ìîãî ñîçûâà 4 àïðåëÿ 1989 ãîäà. [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ñàéò Öåíòðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà ÊÍÐ. � Ðåæèì äîñòóïà: http://www.gov.cn/�fg/2006-10/29/content_1499268.htm,
ñâîáîäíûé � Çàãë. ñ ýêðàíà. - ßç. êèò.
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3. Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé êîìïåíñàöèè Ïðèíÿò íà 7-ì çàñåäàíèè ÏÊ ÂÑÍÏ âîñü-
ìîãî ñîçûâà 12 ìàÿ 1994 ãîäà ñ ïîïðàâêàìè, ïðèíÿòûìè 29 àïðåëÿ 2010 ãîäà.
[ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ñàéò Öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÊÍÐ. � Ðåæèì äîñòó-
ïà: http://www.gov.cn/�fg/2010-04/30/content_1596468.htm, ñâîáîäíûé � Çàãë. ñ
ýêðàíà. - ßç. êèò.

4. Çàêîí îá àóäèòå. Ïðèíÿò íà 9-ì çàñåäàíèè ÏÊ ÂÑÍÏ âîñüìîãî ñîçûâà 31 àâ-
ãóñòà 1994 ãîäà ñ ïîïðàâêàìè, ïðèíÿòûìè íà 28 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà. [ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ] / Ñàéò Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ àóäèòà ÊÍÐ. � Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.audit.gov.cn/n1992130/n1992165/n1993676/2320005.html, ñâîáîäíûé �
Çàãë. ñ ýêðàíà. - ßç. êèò.

5. Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèÿõ. Ïðèíÿò íà 4-é ñåññèè ÂÑÍÏ âîñüìîãî ñî-
çûâà 17 ìàðòà 1996 ãîäà ñ ïîïðàâêàìè, 27 àâãóñòà 2009 ãîäà. [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] �
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.legal-theory.org/?mod=info&act=view&id=14605, ñâî-
áîäíûé � Çàãë. ñ ýêðàíà. - ßç. êèò.

6. Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîì êîíòðîëå. Ïðèíÿò íà 25-ì çàñåäàíèè ÏÊ ÂÑÍÏ âîñü-
ìîãî ñîçûâà 9 ìàÿ 1997 ãîäà ñ ïîïðàâêàìè, ïðèíÿòûìè 25 èþíÿ 2010 ãîäà. [ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ] � Ðåæèì äîñòóïà: http://www.legalinfo.gov.cn/index/content/2010-
11/11/content_2347742.htm, ñâîáîäíûé � Çàãë. ñ ýêðàíà. - ßç. êèò.

7. Çàêîí î ïåðåñìîòðå àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé. Ïðèíÿò íà 9-ì çàñåäàíèè ÏÊ
ÂÑÍÏ äåâÿòîãî ñîçûâà 29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ñ ïîïðàâêàìè, ïðèíÿòûìè 27 àâãóñòà
2009 ãîäà. [ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] � Ðåæèì äîñòóïà: http://218.201.144.151/taga/admin/read_notify.php?NOTIFY_ID=164,
ñâîáîäíûé � Çàãë. ñ ýêðàíà. - ßç. êèò.
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