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Ìíîãî ñïîðîâ è íàðóøåíèé çàêîííîñòè âñòðå÷àåòñÿ â íàøåé æèçíè. Ñðåäè íèõ íåìà-
ëî àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Â 2000 ãîäó èõ ÷èñëî ïðåâûñèëî 350 òûñÿ÷. Ñðåäè íèõ 3889
äåë ïî æàëîáàì è ïðèçíàíèå íåçàêîííûìè ïðàâîâûõ àêòîâ, 134355 - íà äåéñòâèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, 83427 - íà íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 2320 - íà íàðóøåíèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ò.ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ïåðåãðóæåíû. Â 2010
ãîäó ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè áûëî ðàññìîòðåíî áîëåå 7,5 ìëí ãðàæäàíñêèõ äåë, 1 ìëí
270 òûñ. - óãîëîâíûõ è 2 ìëí 800 òûñ. - äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Ýòè äàííûå ïðèâåë ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ Âÿ÷åñëàâ Ëåáåäåâ.

Êîíñòèòóöèåé è ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì "Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè"ïðåäóñìîòðåíî àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî è îáðàçîâàíèå
ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, òàêèìè è äîëæíû áûòü
àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû. Åñëè áû çàêîíîïðîåêò î ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñó-
äàõ áûë áû ïðèíÿò, òî ïîÿâèëàñü áû âîçìîæíîñòü íå ïîòåðÿòü â ìîðå äåë òå èç íèõ,
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïóáëè÷íûìè îòíîøåíèÿìè. Äà è ñóäû áóäóò êîìïåòåíòíî ðåøàòü
òàêèå äåëà. ×åì áóäóò çàíèìàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû? Èì ïðåäñòîèò ðàññìàò-
ðèâàòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñïîðû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è æàëîáû íà
äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñóäû ñìîãóò
ïîâëèÿòü íà ïðåäîòâðàùåíèå è óñòðàíåíèå íàðóøåíèé çàêîííîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
óäàñòñÿ óêðåïèòü ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí - ñ äðóãîé. Âåäü è ñïîðíûå àêòû öåíòðàëü-
íûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ, îøèáî÷íûå ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è ñïîðû ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, è ìíîãîå äðóãîå îòðàæàþò íåâûñîêèé óðîâåíü äåÿòåëüíî-
ñòè ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ. Ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàíèíà è îáùåñòâà äîëæíû áûòü
íàäåæíî çàùèùåíû, âåäü îðãàíû âëàñòè ñëóæàò èì. Ïîëåìèçèðóÿ ñ ýòèìè âûñêàçû-
âàíèÿìè, ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ Âÿ÷åñëàâ Ëåáåäåâ ñ÷èòàåò, ÷òî áóäóùåå
ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû çà ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ñóäàìè. Èìåííî ñïåöèàëèçàöèÿ
ñóäîâ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü "ðåàëüíûé äîñòóï ãðàæäàí ê ïðîôåññèîíàëüíîìó, ñïðàâåä-
ëèâîìó è îïåðàòèâíîìó ïðàâîñóäèþ à â ýòîì, ñîáñòâåííî, è çàêëþ÷àåòñÿ ñìûñë ñóäåáíîé
ðåôîðìû.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíóþ ïðîáëåìó, íàáëþäàå-
ìóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Å¼ ñìûñë çàêëþ÷àåòñÿ â íåñïîñîáíîñòè è íåýôôåêòèâíîñòè
ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë, äåë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè
ñóäàìè â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Êðîìå òîãî, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâî-
ðèòñÿ: �Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî,
àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà¿. Ýòî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ áà-
çà äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîé âåòâè. Çàêîí �Î ñóäåáíîé ñèñòåìå ÐÔ� òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñïåöèàëè-
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çèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ ãðàæäàíñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë. Íî ýòè ñóäû òàê è íå ñîçäàíû. ¾Ïîýòîìó âïîëíå çàêîíîìåðíîé ÿâëÿåòñÿ ïîñòà-
íîâêà âîïðîñà è î íåîáõîäèìîñòè ñïåöèàëèçàöèè ñóäåé ïî ðàññìîòðåíèþ èìåííî ýòîé
êàòåãîðèè äåë, î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà¿. Íåîáõîäèìî ðåøèòü è ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì: îïðåäåëèòü îáúåì
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, ââåñòè íîâûå ïðîöåäóðû, ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, à òàêæå ïîäãîòîâèòü ñïåöèàëüíûå ñóäåéñêèå êàäðû.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ çàùèòà íàðóøåííûõ èëè
îñïàðèâàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è
ãðàæäàí â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à
òàêæå ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðîåêò ÔÇ ¾Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ¿ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñè-
ñòåìíîé îðãàíèçàöèåé è ôóíêöèîíèðîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, à èìåííî ñ òåìè
îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðàçðåøåíèåì äåë îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Äåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãðàæäàí
ÐÔ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ è èíûõ ñóáúåêòîâ èìåþùèõ ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
à òàêæå íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êàæäûé îðãàí ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿÿ
âîçëîæåííûå íà íåãî çàäà÷è, äîëæåí äåéñòâîâàòü ñòðîãî â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ
åìó ïîëíîìî÷èé è íå âòîðãàòüñÿ â êîìïåòåíöèþ äðóãèõ îðãàíîâ. Òàêîå ñòðîãîå ðàç-
ãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì, îáåñïå÷èâàþùèì íîðìàëüíóþ,
ïðàâîìåðíóþ ðàáîòó âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, â òîì ÷èñëå è ñóäà.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ íå íîâûì ÿâëåíèåì â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Â
÷àñòíîñòè, îáëàñòíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû îáðàçîâàíû âî âñåõ
îáëàñòíûõ öåíòðàõ Êàçàõñòàíà, çà èñêëþ÷åíèåì Àñòàíû è Àëìàòû, ãäå îíè äåéñòâóþò ñ
2003 ãîäà, è Êàðàãàíäû, ãäå ñîçäàí ñïåöèàëèçèðîâàííûé ìåæðàéîííûé àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ñóä. Ïî ñòàòèñòèêå Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çà ïåðâîå ïîëóãîäèå
2004 ãîäà â ñóäû ðåñïóáëèêè ïî ïåðâîé èíñòàíöèè ïîñòóïèëî 474,8 òûñ. äåë, â òîì
÷èñëå 251,5 òûñ. èëè 53% àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë. Êðîìå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí àäìè-
íèñòðàòèâíûå ñóäû ôóíêöèîíèðóþò â Ãåðìàíèè, ÑØÀ, Ôðàíöèè, ßïîíèè, Ýñòîíèè,
Àðãåíòèíå è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ.
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