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Ïîíÿòèå ¾þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà¿ áûëî èçâåñòíî åùå äîðåâîëþöèîí-
íîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé íàóêå. Òàê, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ ñ÷èòàë, ÷òî âñå þðèäè÷åñêèå
ëèöà ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå. Ïóáëè÷íûå þðèäè÷åñêèå ëèöà
îáðàçóþòñÿ ïîìèìî âîëè ÷àñòíûõ ëèö. Îñíîâíîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàåò êàçíà, ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâî ñ åãî õîçÿéñòâåííîé ñòîðîíû[3]. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ â äîêòðèíå
âûäåëÿåòñÿ è ñåãîäíÿ, íî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ íå ïîëó÷èëà,
õîòÿ ñóùåñòâóåò ðÿä îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó íå óêëàäû-
âàþòñÿ â ðàìêè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà: Öåíòðàëüíûé
áàíê ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ñ îáÿ-
çàòåëüíûì ÷ëåíñòâîì, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ò.ä.

Ïîÿâëåíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, àêòèâíàÿ êðèòèêà â åãî àäðåñ
çàñòàâèëè çàäóìàòüñÿ î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ êîíöåïöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóá-
ëè÷íîãî ïðàâà. Äëÿ ýòîãî ëîãè÷íûì ÿâèëîñü áû åå çàêðåïëåíèå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå
ÐÔ.

Â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïåðèîä äî 2008 ã., ðàç-
ðàáîòàííîé Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ, ïîä÷åðêèâàëîñü,
÷òî ïëîõî âïèñûâàåòñÿ â îáùóþ ëîãèêó çàêîíîäàòåëüñòâà î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ òàêàÿ
êîíñòðóêöèÿ, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ââåñòè â ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàòåãîðèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ñóùåñòâó-
þùóþ â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ïðàâîïîðÿäêîâ. Îäíàêî â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîîáùå ïðåäëàãàåòñÿ óïðàçäíèòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ
ôîðìó ãîñêîðïîðàöèé è ïðåîáðàçîâàòü ñóùåñòâóþùèå ãîñêîðïîðàöèè â þðèäè÷åñêèå
ëèöà òåõ ôîðì, êîòîðûìè îíè, ïî ñóòè, è ÿâëÿþòñÿ: îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè, ôîíäû,
õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà ñî 100%-íûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì. Êîíñòðóêöèÿ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì äàæå
íå àíàëèçèðóåòñÿ, õîòÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ íàèáîëåå ïðèåìëåìîé.

Âûäåëèì îáùèå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè äëÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðà-
âà è ïðèìåíèì èõ ê ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì. Ïåðâîíà÷àëüíî íåîáõîäèìî âûäå-
ëèòü îñîáûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Îíè ñîçäàþòñÿ íå
â ðåçóëüòàòå ñîãëàøåíèÿ, à â ðàñïîðÿäèòåëüíîì ïîðÿäêå. Ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè
ó÷ðåæäåíû íà îñíîâàíèè îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÐÔ.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïðåñëåäóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî-
çíà÷èìûå öåëè, èõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íå ïðîñòî îáùèõ, à îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Íàïðèìåð, öåëüþ äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ãðàæäàí â áàí-
êàõ ÐÔ.
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Îíè ìîãóò íàäåëÿòüñÿ ðàçíûìè ïî ñâîåìó õàðàêòåðó âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Òàê,
Ðîñàòîì îñóùåñòâëÿåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèå, îêàçûâàåò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóãè, óïðàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè.

Ñïåöèôè÷åñêèì ñëåäóåò ïðèçíàòü õàðàêòåð îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó, íàðÿäó ñ
÷àñòíîïðàâîâîé, îíà èìååò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð. Ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè íå îò-
âå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ÐÔ, à ÐÔ íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñâî-
èì îáÿçàòåëüñòâàì âñåì ïðèíàäëåæàùèì èì èìóùåñòâîì. Âìåñòå ñ òåì ýòîò ïðèíöèï
èìååò èñêëþ÷åíèÿ. Íàïðèìåð, â îòíîøåíèè Ðîñàòîìà ïðåäóñìîòðåíî óòâåðæäåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ ïåðå÷íÿ èìóùåñòâà, íà êîòîðîå íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå.
Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûé äëÿ ãîñêîðïîðà-
öèé, íåäîñòàòî÷åí, ó÷èòûâàÿ òîò îáúåì èìóùåñòâà, êîòîðûì îíè âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïåðñîíàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé[1].

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êàê, âïðî÷åì, è ÷àñòíîïðàâîâûå, âñåãäà îá-
ëàäàþò îáîñîáëåííûì èìóùåñòâîì, ïðàâîâîé ðåæèì êîòîðîãî ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûé
âåùíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, îäíàêî îíî èñïîëüçóåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íå äëÿ èçâëå-
÷åíèÿ ïðèáûëè, à äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïóáëè÷íî-çíà÷èìûõ öåëåé. Ïîæàëóé,
ñàìûì èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, êî-
òîðûå ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðèçíàþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè ñâîåãî èìóùå-
ñòâà. Õîòÿ çà ñïèíîé ãîñêîðïîðàöèè âñåãäà ñòîèò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïîýòîìó î
ïåðåòîêå êàïèòàëà â ÷àñòíûé ñåêòîð ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ, è ðå÷ü çäåñü ìîæåò èä-
òè ëèøü î ôîðìå îáîñîáëåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è èç-
ìåíåíèè (äåöåíòðàëèçàöèè) ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ èì. Íåêîòîðûì èç ãîñêîðïîðàöèé
ôåäåðàëüíîå èìóùåñòâî ïåðåäàåòñÿ êàê â ñîáñòâåííîñòü, òàê è â óïðàâëåíèå (Ðîñàòîì,
Ðîñòåõíîëîãèè), ÷òî óñèëèâàåò ñòåïåíü èõ þðèäè÷åñêîé ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì[2].

Êðîìå çàêðåïëåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå êîíöåïöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà
ïóáëè÷íîãî ïðàâà, öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ðàñïðîñòðàíèòü íà íèõ òðåáîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ÷òî ïðèâåäåò ê
ïðîçðà÷íîñòè ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ è ïðåäîòâðàòèò çëîóïîòðåáëåíèÿ â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ
òîðãîâ, òðåáîâàíèÿ î ïóáëè÷íîì ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâà-
íèè èìóùåñòâà. Ïðåäóñìîòðåòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÷àñòíû-
ìè ëèöàìè (íà îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ) è ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Ëèòåðàòóðà

1. Áîíäàðåíêî Â.Â. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîðïîðàöèé // Î÷åðêè êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêè. 10 äåêàáðÿ 2010 ãîäà:
ãîñêîðïîðàöèè è þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ì, 2011. Ñ. 423.

2. Âèííèöêèé À.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå. Ì.,
2010. Ñ. 277.

3. Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Ó÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ì., 1995. Ñ. 91.

2


