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Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû. Â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ, êîãäà èä¼ò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
ïðîêóðàòóðà îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ðÿäà çíà÷èìûõ äëÿ îáùåñòâà çàäà÷, òàêèõ êàê
îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà [1]. Ïðîêóðàòóðà âûñòóïàåò â ðîëè ñâîåîáðàçíîãî ôóíäàìåíòà ïðè ôîðìèðîâàíèè
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, èìåííî ïîýòîìó îãðîìíîå çíà÷åíèå èãðàåò îïðåäåëåíèå òîãî
ñòàòóñà, êîòîðûì äîëæåí îáëàäàòü äàííûé îðãàí â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ìåõàíèç-
ìå. Êîíñòèòóöèîííûå àñïåêòû ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïåðâîî÷åðåäíàÿ öåëü äåÿòåëü-
íîñòè ïðîêóðàòóðû çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ïðåäîòâðàùåíèè íàçðåâàþùèõ óãðîç, îêàçàíèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
èõ ðàçâèòèþ.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ðåçóëüòàòàõ ïðèìåíåíèÿ æ¼ñòêèõ ñàíêöèé, íà îñíîâà-
íèè îáíàðóæåííûõ íàðóøåíèé, íî è â ñâîåâðåìåííîì âûÿâëåíèè ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà [3].

Ñîâìåñòíî ñ èíûìè îòðàñëÿìè ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ïðèíÿòî âûäåëÿòü íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Äàííàÿ îòðàñëü íàäçîðà çàíèìàåò îäíî èç êëþ÷åâûõ ìåñò â ñèñòåìå ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà. Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îõâàòûâàåò øèðîêóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîïðèìåíåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ.
Äàííàÿ îòðàñëü íàäçîðà èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â ïîâûøåíèè óðîâíÿ çàêîííîñòè â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Âàæíàÿ ðîëü ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ óäåëÿåòñÿ íàäçîðó
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âàæíîñòü äàííûõ îðãàíîâ áûëà
îñîáî ïîä÷¼ðêíóòà â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ íåé äàííàÿ ôîðìà ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðèçíà¼òñÿ îäíîé èç ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðàâîïðèìåíåíèþ è ñîçäàíèþ
íîðì ïðàâà ñîçäà¼ò îñîáûé ïðàâîé ðåæèì íà êîíêðåòíî âçÿòîé òåððèòîðèè. Âñëåäñòâèå
ýòîãî áîëüøîå çíà÷åíèå èãðàåò íàäçîð çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíó äåÿòåëüíîñòè äàííûõ
îðãàíîâ è ñîîòâåòñòâèåì èçäàâàåìûõ èìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òåì çàêîíàì, â
ðàçâèòèå êîòîðûõ äàííûå ìåñòíûå àêòû áûëè ïðèíÿòû. Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ
èãðàåò âàæíóþ ðîëü äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîãî äëÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà ïðàâîâîãî ðåæèìà.
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Â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàíèå ïîäîáíîãî åäèíîãî îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Çíà÷åíèå íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ çàêëþ÷àåòñÿ â íåäîïóùåíèè ñîçäàíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ò.ê. íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà êàê â ïðîöåññå èçäàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê è ïðè èñïîëíåíèè çàêîíîâ â óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ èìåííî òåìè
ïðè÷èíàìè, êîòîðûå óâåëè÷èâàþò ÷èñëî ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé è ïðèâîäÿò ê äåñòà-
áèëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â ýòîé ñôåðå ñëóæèò ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå â ãîñóäàðñòâå, ñïîñîáñòâóåò èñ-
ïîëíåíèþ çàêîíîâ íå òîëüêî ðÿäîâûìè ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîòíîøåíèé, íî è îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûìè, â ÷üè çàäà÷è âõîäèò ñàìî çà-
êîíîòâîð÷åñòâî, îò êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ êîòîðîãî âî ìíîãîì çàâèñèò ñòàáèëüíîñòü
âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Ýòîò àñïåêò èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå åù¼ è ïîòî-
ìó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñôåðå ðåàëèçàöèè ìíîãèõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ
[7].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïî âûÿâëåíèþ íàðóøåíèé çà-
êîíà, ïðè÷èí, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, èõ óñòðàíåíèþ
ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ âûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó
íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé,
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ñðåäñòâà
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ è èõ ïðèìåíåíèå ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíû çàêîíîì. Â
ñâîþ î÷åðåäü ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì òîãî, ÷òî ïðîêóðàòóðà â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè íå ïîäìåíÿåò íèêàêèå èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà ïðîêóðàòóðà ñëåäèò çà
ñîáëþäåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå òîëüêî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íî è îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íîðì ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíèëîñü ãîñóäàðñòâî. Íà îñíîâàíèè ýòîãî
ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîêóðàòóðà âûïîëíÿåò íå òîëüêî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå
çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ âåðõîâåíñòâà çàêîíà è åäèíîîáðàçíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íî è
ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è ñáëèæåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, âûòåêàþùèõ èç íîðì
ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ [4].

Íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ è çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ äîêàçàë ñâîé
ñòàòóñ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà, ñïîñîáíîãî îïåðàòèâíî âûÿâëÿòü è ïðåñåêàòü íàðó-
øåíèÿ çàêîíà, êîòîðîìó íåò àíàëîãîâ â äåÿòåëüíîñòè èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.
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