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Çàêîíîäàòåëüñòâî ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿåò îð-
ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, îñíîâàííîì íà óñìîòðåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö. Ýòî âûçâàíî íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ëåãàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ãèáêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà âîçíèêàþùèå êîí-
êðåòíûå ñèòóàöèè. Ïðèñóòñòâèå óñìîòðåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáî ñëîæíîé è çíà÷èìîé ïðîáëåìîé. Äèñêóññèîí-
íàÿ íàïðàâëåííîñòü äàííîé ïðîáëåìàòèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î åå àêòóàëüíî-
ñòè.<?xml:namespace pre�x = o ns = "urn:schemas-microsoft-com:o�ce:o�ce"/>

Àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå � ýòî ¾îïðåäåëåííàÿ ðàìêàìè çàêîíîäàòåëüñòâà èç-
âåñòíàÿ ñòåïåíü ñâîáîäû îðãàíà â ïðàâîâîì ðàçðåøåíèè èíäèâèäóàëüíîãî êîíêðåòíîãî
äåëà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó¿[2] (Ëàçàðåâ
Á.Ì., 1972. Ñ.99). Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îêàçûâàåò ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå â ðàçðåøåíèè èíäèâèäóàëüíîãî äåëà, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñìîòðåíèå
òåñíî ãðàíè÷èò ñ ðÿäîì íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé: ïîäìåíîé èíòåðåñîâ, êîððóïöèåé, çëîóïî-
òðåáëåíèÿìè.

Òàê, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèè Þ.ß. ×àéêà îòìå÷àåò, ÷òî ¾ãëàâíûìè ôàêòî-
ðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ðîñòó êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåíèå â
ïðàâîâûõ àêòàõ îïðåäåëåíèé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî
ëèöà ôîðìóëèðîâêàìè ¾âïðàâå¿, ¾ìîæåò¿, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü âàðèàòèâíîãî ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ¿[3] (×àéêà Þ.ß., 2006. Ñ.5).

Ïî ñìûñëó òåîðèè ¾íåîïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé¿, èçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
ðàñïîðÿæåíèé ïî ðÿäó âîïðîñîâ ñ÷èòàåòñÿ íåîáîñíîâàííûì � îðãàíû óïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî âûíîñèòü ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíûì äåëàì. Îä-
íàêî â äàííîì ñëó÷àå ïîâûøàåòñÿ ðèñê ïîäìåíû îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ ñóáúåêòèâíîé
îöåíêîé óïîëíîìî÷åííûõ ëèö[4]. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè Êèðîâî-×åïåöêîé ãî-
ðîäñêîé ïðîêóðàòóðû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
çà 2007-2008 ãîäà íà ïðåäìåò êîððóïöèîãåííîñòè, áûëî óñòàíîâëåíî ìíîæåñòâî íàðó-
øåíèé. Ïî ðåçóëüòàòàì äàííîé ïðîâåðêè ïðîêóðîðîì Ïåðâîìàéñêîãî ðàéîíà ã. Êèðîâà
âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå â àäðåñ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ã. Êèðîâà íà äåéñòâèÿ Êîìèññèè
ïî èñïîëüçîâàíèþ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè Êîìèññèÿ îïðåäå-
ëÿëà àðåíäàòîðàì äîïîëíèòåëüíûå çàâûøåííûå óñëîâèÿ[5].

Òåì íå ìåíåå, îñîçíàâàÿ íåèçáåæíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ â äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íåîáõîäèìî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü äàííûé èíñòèòóò
â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â.Í. Äóáîâèöêèé ïîëàãàåò, ÷òî ¾. . . òðåáîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ èíòå-
ðåñàì ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí ìîæåò èíîãäà ñòðàäàòü ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, èáî òðåáîâà-
íèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè íå âñåãäà ñîâïàäàþò. Çàäà÷à àäìèíèñòðàòèâíî-
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ãî ïðàâà â ñâÿçè ñ ýòèì � äàòü òîëêîâàíèÿì ¾öåëü çàêîíà¿ è ¾èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà
è ãðàæäàí¿ îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ ñ òåì, ÷òîáû ñóçèòü ïðåäåëû àäìèíèñòðàòèâíîãî
óñìîòðåíèÿ òàì, ãäå ýòî íåæåëàòåëüíî¿[1] (Äóáîâèöêèé Â.Í., 1984. Ñ.14). Îäíàêî ðÿä
ïðè÷èí ïðåâûøåíèÿ óñìîòðåíèÿ âûòåêàåò èç ñàìîãî çàêîíà. Íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò
íîðìû ïðàâà, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì âîçìîæíîñòü âûáî-
ðà ìåæäó ñîâåðøåíèåì ëèáî îòêàçîì îò ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé. Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå � ÊîÀÏ ÐÔ)
ÿâëÿåòñÿ ÿð÷àéøèì ïðèìåðîì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
óñìîòðåíèÿ ïðè âûáîðå îäíîãî èç âàðèàíòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, ïðè ïðèìå-
íåíèè èëè íåïðèìåíåíèè äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ, à òàêæå ïðåäåë åãî ìèíèìàëüíûõ
è ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåðîâ. Èç ýòîãî âûòåêàåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå âû-
ðàæàåò àêòèâíî ïðîÿâëÿþùèéñÿ ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå äîëæíî ñóùåñòâîâàòü â îïðåäåëåí-
íûõ ïðàâîâûõ ðàìêàõ, â çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ïðåäåëàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷è-
òàåì îáîñíîâàííûì âíåñòè íîðìó ïðàâà â ÊîÀÏ ÐÔ ñ ôîðìóëèðîâêîé: ¾Àäìèíèñòðà-
òèâíûì óñìîòðåíèåì ïðèçíàåòñÿ àêòèâíî-ïîçèòèâíîå ñóæäåíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà
èëè åãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñíîâàííîå íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, â
öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíî âîçíèêøåìó äåëó. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåâûøå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ íåñóò ñóáúåêòû, ïðèíÿâøèå ðåøåíèå, îñíîâàííîå
â ïðîòèâîðå÷èè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäó-
íàðîäíûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ïðàâà. Ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ è
äèñêðåòíîãî óïðàâëåíèÿ ñ÷èòàòü ðàâíîçíà÷íûìè¿. Â äàëüíåéøåì öåëåñîîáðàçíî ÷åòêî
îïðåäåëèòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîò-
ðåíèÿ çà ïðèíÿòèå è íåïðèíÿòèå ðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Çäðàâñòâóéòå, óâàæàåìûå îðãàíèçàòîðû êîíôåðåíöèè! Â ïðîøëîì ãîäó ÿ óæå èìåëà
÷åñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â Êîíôåðåíöèè "Ëîìîíîñîâ". Âàø ïðîôåññèîíàëèçì, äåìîêðà-
òèçì è îòêðûòîñòü çàñëóæèâàþò óâàæåíèÿ! Íàäåþñü, ÷òî ìîå ó÷àñòèå â äàííîé êîíôå-
ðåíöèè ñòàíåò äîáðîé òðàäèöèåé. Ñ óâàæåíèåì, Öèêèíà Ì.Ì.
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