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Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû ïîëó÷èëî ñâîå íîâîå ðàçâèòèå ñ ïðîâîçãëàøåíè-
åì íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû â 1991 ãîäó, ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â 1996 ãîäó
è íà÷àëîì ïðîâåäåíèÿ â 1997 ãîäó àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îïðåäåëÿþùèì â ñîâåòñêîé äîêòðèíå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà áûëî óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äîëæíîñò-
íûõ è ñëóæåáíûõ ëèö â îòíîøåíèÿõ âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòî îïðå-
äåëÿëîñü òåìè óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèëî ñòàíîâëåíèå îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ
ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: îñîáåííîñòè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ,
ñóùåñòâóþùèå â òî âðåìÿ èäåîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè, ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü è
ò.ä. Êîíå÷íî æå, ìåñòî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà â ýòèõ îòíîøåíèÿõ îïðåäåëÿëîñü ñèñòå-
ìîé "ïîä÷èíåíèå-ïîäêîíòðîëüíîñòü-ñóáîðäèíàöèÿ"ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàëîñü ïàðòèéíûìè èíòåðåñàìè. Ýòî
âëèÿëî íà îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà, êîìïëåêñà åãî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çàùèòû â ãîñóäàðñòâå.

Ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû èçìåíèëî ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ
âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ñîñòîÿëîñü èçìåíåíèå îðèåíòèðîâ ïî-
âåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå âëàñòíûõ îòíîøå-
íèé � ãëàâíîå ìåñòî â ýòèõ îòíîøåíèÿõ îòâåäåíî ÷åëîâåêó. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîèõ
îðãàíîâ âëàñòè äîëæíî îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå îòíîøåíèé "ãðàæ-
äàíèí � ãîñóäàðñòâî ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì ñóùåñòâóþùåå ïðèíöèïû ïóáëè÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ. Íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîì ñèëüíîì ãîñóäàðñòâå, â êîòîðîì îòñóòñòâóþò íàäëåæàùèå
óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâ â îòíîøåíèÿõ ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîãäà ïðîèñõîäèò îãðà-
íè÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, óìåíüøàåòñÿ ðîëü ÷åëîâåêà â ðåøåíèè äåë îáùåãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ýòî îïàñíî è íàïðÿìóþ âëèÿåò íà àêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ñ ýòîé öåëüþ àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê
íàóêà ôîðìèðóåò îñíîâû ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñ îäíîé ñòîðîíû ãðàæäàí, à ñ äðóãîé � îð-
ãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå ïðèâåëî ê
ïîÿâëåíèþ íîâîãî èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà � àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.
Ñåãîäíÿ íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî îá ýôôåê-
òèâíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà âåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ äåë,
íî è ôîðìèðóþò íîâûå ïîäõîäû ê ñóùíîñòè îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñïîð, àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöåäóðà, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ôóíêöèÿ è ò.ä.
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Âíåäðåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â Óêðàèíå ÷åðåç ñîçäàííóþ ñèñòåìó àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ñûãðàëî íåìàëóþ ðîëü â ðåôîðìèðîâàíèè îòå÷åñòâåííîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, íà íàó÷íîì óðîâíå ñîñòîÿëñÿ ïåðåñìîòð ïîäõîäîâ ê ïî-
íèìàíèþ áàçîâûõ èíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Áûë ïåðåñìîòðåí â ýòîì êîí-
òåêñòå ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, îïðåäåëåíà ðîëü âçàèìîñâÿçè ìåæäó ãðàæ-
äàíàìè è ãîñóäàðñòâîì â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ãëàâíàÿ çàñëóãà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå �
ýòî ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðîçðà÷íîãî ìåõàíèçìà îáæàëîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, Ïðå-
çèäåíòà Óêðàèíû, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Âîîáùå, âîçìîæíîñòü ïîäíÿòèÿ â
íàó÷íûõ êðóãàõ äèñêóññèè î ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ âûñ-
øèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î äåìîêðàòè÷íîì õàðàêòåðå îáùå-
ñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè â Óêðàèíå â ïîñëåäíèå ãîäû. Âåäü âîç-
ìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû ïî îáæàëîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ñîçäàåò îïðåäåëåííûå áàðüåðû äëÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñóáúåêòàìè âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé ïðàâàìè ãðàæäàí. Ñóäåáíàÿ âëàñòü ñàìà ïî ñåáå îáëàäàåò òåìè ôóíêöèÿìè è
ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå íå õàðàêòåðíû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè (àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðîöåäóðå), è ïîýòîìó ñîçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè èìåííî â ðàìêàõ
ñóäåáíîé, à íå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàðàíåå ïðåäóñìîòðåëî äåìîêðàòè÷íîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ òàêîé êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë è îáåñïå÷èëî äîñòóïíîñòü ãðàæäàí
ê òàêèì ñðåäñòâàì îáæàëîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

***
Òàêèì îáðàçîì, çàêðåïëåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû âîçìîæíîñòü îáæàëîâà-

íèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÷åðåç ñðåäñòâà àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â Óêðàèíå
ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî èíñòèòóòà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà
â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, êîòîðûå âîçíèêàþò, èçìåíÿþòñÿ èëè ïðåêðàùàþòñÿ â ãîñóäàðñòâå.
Âîçíèêíîâåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â Óêðàèíå ïðîèñõîäèëî èñêëþ÷èòåëüíî â
ðàìêàõ ïðàâà è äëèòåëüíîé íàó÷íîé äèñêóññèè. Îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí (ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ) ÿâëÿåòñÿ
ðåàëüíûì øàãîì ïî îáíîâëåíèþ ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðàèíû è ïðî-
äîëæåíèÿ íàó÷íîé ïîëåìèêè îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè åãî îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ.
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