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Ðåãóëèðóåìàÿ è îðãàíèçîâàííàÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
âàæíûõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ íà óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà. Îäíàêî êðóïíåéøåé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ íåçàêîííàÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ. Îíà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ÿâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, èìåþùåå ìåæ-
äóíàðîäíûå ìàñøòàáû, ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ïîòîêà òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ è íåãîòîâíîñòü èëè íåâîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâ èõ ïðèíÿòü è òðóäîóñòðî-
èòü. Íåãîòîâíîñòü èëè íåâîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâ îáóñëîâëåíà íå òîëüêî ñëîæèâøåéñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èëè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, íî è íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè. Ïîýòîìó îñîáî âàæíûì ìî-
ìåíòîì ïðè ïîèñêå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåçàêîííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç
ñóùåñòâóþùåãî â ãîñóäàðñòâå ìèãðàöèîííîãî ðåæèìà.

Ñèñòåìà ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðàäèöèîííî ñòðîèëàñü íà îñíîâå
ìåòîäà óáåæäåíèÿ è ìåòîäà ïðèíóæäåíèÿ [5]. Èìåííî ýòè ìåòîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îñíîâíûå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèåé. Ïðèíóæäåíèå â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè âêëþ÷àåò öåëûé êîìïëåêñ ñðåäñòâ ïîääåðæàíèÿ âëàñòè, ðåàëèçàöèè åþ öåëåé è
çàäà÷. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü ýëåìåíòû ñèñòåìû ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ¾ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ; ïðàâîâûå ðåæèìû; àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðèíóæäåíèå, â ò.÷. àäìèíèñòðàòèâíî-ïðåäóïðåäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðåñåêàòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-âîññòàíîâèòåëüíûå ìåðû è ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè; èíûå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè¿ [1].

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ìè-
ãðàöèîííûå ïðîöåññû, çàíèìàþò ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå ðåæèìû. ×òî êàñàåòñÿ îõðàíè-
òåëüíûõ íîðì, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì íîðìàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè
þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, òî èõ ïî îáùåìó ïðàâèëó ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü çà ðàì-
êàìè ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, ïîñêîëüêó íîðìû, çàêðåïëÿþùèå îòâåòñòâåííîñòü, âòîðè÷íû
ïî îòíîøåíèþ ê íîðìàì, íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþùèì ìèãðàöèîííûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî èç óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ìèãðàöèîííûõ ïðàâèë
äîëæíà ñ ¾íåèçáåæíîñòüþ âûòåêàòü íåîáõîäèìîñòü çàêðåïëåíèÿ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðó-
øåíèé â îõðàíèòåëüíûõ íîðìàõ, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó óêàçàííûõ ìèãðàöèîííûõ
ïðàâèë¿ [2].

Îäíàêî â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå îáîñíîâûâàåòñÿ íå ìåíåå âàæíàÿ, ÷åì
îõðàíèòåëüíàÿ, ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè [3]. Ââèäó óêà-
çàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ñ÷èòàåì ñïðàâåäëèâûì âêëþ÷àòü îõðàíèòåëüíûå íîðìû, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå â ðåãóëÿòèâíîì àñïåêòå, â ñîñòàâ ìèãðàöèîííîãî ðåæèìà.

Â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå íåò åäèíñòâà âî ìíåíèÿõ ïî ïîâîäó ïîíÿòèÿ ìèãðàöèîííîãî
ðåæèìà. Òàê, Æåðåáöîâ À.Í. ïîëàãàåò, ÷òî ìèãðàöèîííûé ðåæèì � ýòî ¾ñïåöèôè÷å-
ñêèé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé íà îáúåêò â îïðåäåëåííûõ
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âèäàõ ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé¿ [1]. Ïî ìíåíèþ Ïîëÿêîâîé Í.Â. ìèãðàöèîííûé ðå-
æèì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ¾ñèñòåìó ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïðåäïèñàíèÿ
è çàïðåòû ... , âçàèìîäåéñòâèå óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ è ãîñóäàðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè èõ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ (ñëóæá), íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé è îáåñïå÷å-
íèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïðàâîïîðÿäêà¿ [4].

Òàêèì îáðàçîì ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàòü, ÷òî ìèãðàöèîííûé ðåæèì â ñôåðå âíåøíåé
òðóäîâîé ìèãðàöèè ïðåäñòàâëåí êîìïëåêñîì íîðì, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ðåãóëÿòèâ-
íûå íîðìû (ò.å. ïðåäïèñàíèÿ è çàïðåòû), ñòàòóòíûå íîðìû (ò.å. íîðìû, óñòàíàâëèâà-
þùèå ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé), à òàêæå îõðàíèòåëüíûå íîðìû (ò.å. íîðìû,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà).

Âàæíîñòü ñòàòóòíûõ íîðì îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî áåç óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î âëàñòíûõ ñóáúåêòàõ)
íåâîçìîæíî ïðèìåíèòü ðåãóëÿòèâíûå íîðìû.

×òî êàñàåòñÿ îõðàíèòåëüíûõ íîðì, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ìèãðàöèîííûõ ïðàâèë (ìè-
ãðàöèîííîãî ðåæèìà), òî íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî ñðåäè ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñèñòåìå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ âàæíî îòìåòèòü àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Àíàëèç ñîâðåìåííîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè öåëîãî ðÿäà íîðì,
çàêðåïëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Âìåñòå ñ òåì âàæíî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñòâåííûì âèäîì þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, âîçíèêàþùåé â ñôåðå ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé [1]. Â äàííîì êîíòåê-
ñòå âåñîìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âêëàä óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â çàêëþ÷åíèå íóæíî ïîä÷åðêíóòü ìíîãîñëîæíîñòü ìèãðàöèîííîãî ðåæèìà. Êðîìå
òîãî, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ìèãðàöèîííûé ðåæèì íîñèò êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé,
òàê è óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó èñïîëüçóåòñÿ âåñü ñïåêòð ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïîäòâåðæäàåò åãî ñïåöèôèêó è ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü êàê ñïåöèôè÷åñêèé âèä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííîé ñôåðû.
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