
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Îöåíêà

çàêîííîñòè ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ � ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà

íåïðàâîìî÷íûì ëèöîì

Ñîëîâüåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Ñòóäåíò

Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè

Ïðåçèäåíòå ÐÔ , ôèíàíñû è êðåäèò, Òàìáîâ, Ðîññèÿ

E-mail: b888cx@yandex.ru

Ãëàâà 12 Îñîáåííîé ÷àñòè Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ (äà-
ëåå � Êîäåêñ, ÊîÀÏ ÐÔ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ñàìûõ åìêèõ íà êîëè÷åñòâî ñî-
âåðøàåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé ãëàâ - àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ (äàëåå � ÀÏÍ).

Öåíòðàëüíûì ìîìåíòîì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâî âèíû âîäèòåëÿ (èëè ïåøåõîäà). Òàêîâûìè ñëóæàò ïðî-
òîêîë, ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé è ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íà ïîñëåäíèå ïðèõî-
äèòñÿ ëèøü ÷àñòü âûÿâëÿåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì ÿâëÿåòñÿ íå ïðèíÿòèå âî âíèìàíèå,
ëèáî íå ïðèäàíèå äîëæíîãî çíà÷åíèÿ âîïðîñàì î çàêîííîñòè ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî � ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåèìóùåñòâåííî, ïîäçàêîííîå ïðà-
âî � êîëîññàëüíàÿ ÷àñòü ïðèõîäèòñÿ íà ïðàâîâûå àêòû, äåòàëèçèðóþùèå çàêîíû, óñòà-
íàâëèâàþùèå òîëüêî îáùèå ïîëîæåíèÿ. Òàê, ñò.23.3 ÊîÀÏ ÐÔ [1] â êà÷åñòâå îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äåëà îá ÀÏÍ (è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû), ïðåäóñìîòðåííûå ãë.12, îáîáùåííî óñòàíàâëèâàåò ¾îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë (ïîëèöèÿ)¿. Ðÿä êëþ÷åâûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, Ïðèêàç
ÌÂÄ ÐÔ 444 [5] äåòàëèçèðóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí êîíêðåòíûì ïåðå÷íåì ëèö, óïîëíî-
ìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë; ïðèêàç ÌÂÄ ÐÔ 186 äñï (ï.31-35) [4], à òàêæå ïðèêàç
ÌÂÄ 185 (ï.35,41-45) [3], óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ÄÏÑ ÃÈÁÄÄ è äåé-
ñòâèé å¼ ñîòðóäíèêîâ ïðè âûÿâëåíèè ïðàâîíàðóøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ïëàí äèñëîêàöèè,
çîíó è âèä ïàòðóëèðîâàíèÿ, çàïðåò íåñåíèÿ ñëóæáû íà ëè÷íîì àâòîìîáèëå, íåîáõî-
äèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïàòðóëüíîãî àâòîìîáèëÿ áåç ñïåöèàëüíîé öâåòî-
ãðàôè÷åñêîé ñõåìû ñ ïàòðóëüíûì àâòîìîáèëåì ñ íàëè÷èåì òàêîâîé â öåëÿõ îñòàíîâêè
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïð. Ñòàòèñòèêà ðàññìîòðåíèÿ
äåë îðãàíàìè àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äàííûé ìî-
ìåíò èãíîðèðóåòñÿ ïðè îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ: ïðèíèìàþòñÿ ïðîòîêîëû, ñîñòàâëåííûå
ñîòðóäíèêàìè ÄÏÑ, íåñóùèìè ñëóæáó íà ëè÷íîì àâòîìîáèëå, ïðàâîìî÷íîñòü èõ íà-
õîæäåíèÿ â çîíå âûÿâëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ïðîâåðÿåòñÿ âîîáùå, è ïð. È äàæå ïðè
âûÿâëåíèè òàêèõ íàðóøåíèé, ïîëó÷åííûå ïðè ýòîì äîêàçàòåëüñòâà ïîëíîñòüþ ïðèíè-
ìàþòñÿ. Ïîäîáíûé ïîäõîä ê îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ, ñêàçûâàåòñÿ íà èòîãîâîì ðåøåíèè ïî
äåëó íå â ïîëüçó âîäèòåëÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ îáÿçûâàåò ñóäû ïðè
ðàññìîòðåíèè äåë ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íå òîëüêî äîêàçàòåëüñòâà ôàêòà íàðóøåíèÿ,
íî è ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà ïðè èõ ïîëó÷åíèè [2].

Îäíîé èç ïðè÷èí äàííîé òåíäåíöèè, âîçìîæíî, ÿâëÿåòñÿ íå çàêðåïëåííîñòü â Êî-
äåêñå (ñò. 24.5) â êà÷åñòâå îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó íè÷òîæíîñòè
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ïðîòîêîëà, è, êàê ñëåäñòâèå, îòíåñåíèå ýòîãî ìîìåíòà ê íåñóùåñòâåííûì, â òî âðåìÿ êàê
ïîëíîñòüþ óïóñêàåòñÿ èç âíèìàíèÿ ñò.26.2 ÊîÀÏ, çàïðåùàþùàÿ èñïîëüçîâàíèå äîêàçà-
òåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè
ÀÏÍ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 12, êàê ïðàâèëî, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî äîêàçàòåëüñòâà
âûñòóïàþò ïðîòîêîë è ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, çàêîííîñòü åãî ñîñòàâëåíèÿ äîëæíà
èìåòü ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå.

Â ñëó÷àå ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà íåïðàâîìî÷íûì ëèöîì, ÊîÀÏ ÐÔ âûäåëÿåò 3 ñó-
òîê äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííîãî íàðóøåíèÿ (ñò.28.8), à îðãàí þðèñäèêöèè îáÿçàí ïðè ïîä-
ãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ äåëà, âåðíóòü ïðîòîêîë äëÿ èñïðàâëåíèÿ (ñò. 29.4), îäíàêî
ïðåêðàòèòü äåëî ïî äàííîìó îñíîâàíèþ, íå âïðàâå. Ïðè ýòîì, íåÿñíûìè îñòàþòñÿ ïî-
ñëåäñòâèÿ è îöåíêà ïðàâîâîé ñèëû òàêîãî ïðîòîêîëà. Äðóãèì ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì
îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ñâèäåòåëüñêèõ ïîêà-
çàíèé. Ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ äåë íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ
(êîëè÷åñòâî ñâèäåòåëåé), ïðåäïî÷òåíèå ÷àñòî îòäàåòñÿ ïîêàçàíèÿì ñîòðóäíèêîâ ÄÏÑ,
â íàðóøåíèå íîðì Êîíñòèòóöèè è ÊîÀÏ, óñòàíàâëèâàþùèõ òðàêòîâêó ëþáûõ ñîìíåíèé
â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî.

Ñóäåéñêèé êîðïóñ äåëèòñÿ, ôàêòè÷åñêè, íà 2 êðóïíûõ áëîêà � ãðàæäàíñêèé è óãî-
ëîâíûé. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëèòü êàê ¾òîíêîå¿
ïðàâî, ò.ê. 80% êîòîðîãî ïðåäñòàâëÿþò ìíîæåñòâî ïîäçàêîííûõ àêòîâ, îðèåíòèðîâàíèå
â êîòîðûõ òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ ðåñóðñíûõ çàòðàò. Âîçìîæíî äàííûé ôàêò, ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ïðåíåáðåæåíèÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè ïîðÿäîê
ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë. Öåëåñîîáðàçíûì, íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿ-
åòñÿ âêëþ÷åíèå â ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ äåëà íè÷òîæíîñòü ïðîòîêîëà, ëèáî
åãî çàêðåïëåíèå íå â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêè, îñíîâíîãî äîêàçàòåëüñòâà, à êàê ñðåäñòâà
ôèêñàöèè ÀÏÍ, êàêîâûì ôàêòè÷åñêè, îí ñåé÷àñ è ÿâëÿåòñÿ.
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