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Â 1998 ãîäó óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâèëèñü
âïåðâûå, ýòî áûë ïèëîòíûé ïðîåêò Äåòñêîãî ôîíäà ÎÎÍ ÞÍÈÑÅÔ â ÐÔ è Ìèíñîö-
ðàçâèòèÿ ÐÔ. Òîãäà ïîÿâèëèñü óïîëíîìî÷åííûå â Êàëóæñêîé îáëàñòè, â Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè, â ãîðîäàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Åêàòåðèíáóðãå è â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè. À â
íà÷àëå 2000-õ äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ.
Äîëæíîñòü ýòà ïîÿâëÿëàñü íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíîé áàçû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Ñåé÷àñ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â óêàçå ïðåçèäåíòà ÐÔ 2009 ã. î ââåäåíèè äîëæíîñòè
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ [4] ðàçìåùåíà ðåêîìåíäàöèÿ
ñîçäàâàòü òàêèå äîëæíîñòè è â ðåãèîíàõ, ïðîöåññ ïîøåë áîëåå àêòèâíî.

Ðåãèîíû äåéñòâóþò â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî êàê ïîíèìàåò ýòó ñèòóàöèþ è êòî êàê
ìîæåò ò.ê., áåçóñëîâíî, ñîçäàíèå íîâîãî îðãàíà òðåáóåò è äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, à âûäåëåíèå èõ íå âñåãäà âîçìîæíî â ïåðèîä êðèçèñà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîÿâ-
ëåíèå íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû, äàæå ñâÿçàííîé ñ çàùèòîé ïðàâ äåòåé, ÷àñòî
âîñïðèíèìàåòñÿ îáùåñòâåííîñòüþ íåîäíîçíà÷íî, õîòÿ â öåëîì ñêîðåå ïîëîæèòåëüíî.

Íåïîñðåäñòâåííî ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â
ñóáúåêòàõ ÐÔ çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Ñðåäè íèõ ìû ìîæåì îòìåòèòü òàêèå êàê
îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåãèîíå, ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè
ñóáúåêòà, âëèÿþò è ñóáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ò.ê. äàëåêî íå âåçäå ñôîðìèðîâàíî
ïîíèìàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà àäåêâàòíîå åãî äåéñòâèòåëüíûì öåëÿì è çà-
äà÷àì. Âñå óêàçàííîå ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Ïîëíîìî÷èÿ, çàäà÷è è öåëè äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â
ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ñõîæè. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííûõ
ïî ïðàâàì ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû
è âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé è ò.ï.

Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è â áîëüøèíñòâå ïîëîæåíèé [1,2,3] ÿâëÿåòñÿ çàùèòà
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé
ñèòóàöèè, äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Â ÷èñëå îñíîâíûõ ôóíêöèé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà îñóùåñòâëåíèå ïðè-
åìà ãðàæäàí è ðàññìîòðåíèå ïîñòóïèâøèõ æàëîá, èíôîðìèðîâàíèå, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé. Â îòäåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ [1], â êà÷åñòâå ôóíêöèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä äåòåé è íàïðàâëåíèå õîäàòàéñòâ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö, â ðåøåíèÿõ, äåéñòâèÿõ èëè áåçäåéñòâèÿõ êîòîðûõ óñìàòðèâàåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâà
ðåáåíêà.
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Àíàëèç Ïîëîæåíèé îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
ÐÔ ïîêàçàë, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ, öåëè è çàäà÷è åäèíû. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ ñòàòóñà
ýòî íå âîïðîñ êîìïåòåíöèè, à ïðîáëåìà ïîðÿäêà çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè è ìåñòà Óïîë-
íîìî÷åííîãî â ñèñòåìå îðãàíîâ ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðîáëåìà ïîëèìîäåëüíîñòè ìåñò Óïîë-
íîìî÷åííîãî âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííûõ â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïðå-
èìóùåñòâåííî ñâîäÿòñÿ ê äâóì îñíîâíûì âçàèìîñâÿçàííûì àñïåêòàì, âî-ïåðâûõ, ýòî
ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî â ñóáúåêòå ÐÔ, âî-âòîðûõ, åãî ìåñòî â ñèñòåìå
ïóáëè÷íîé âëàñòè ðåãèîíà

Â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè, ßìàëî-Íåíåöêîì îêðóãå, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå êàíäèäàò íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà íàçíà÷àåòñÿ
è îñâîáîæäàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ñóáúåêòà, ïóòåì òàé-
íîãî ãîëîñîâàíèÿ. Â Ìàãàäàíñêîé è Ñàìàðñêîé îáëàñòÿõ Óïîëíîìî÷åííûé îñâîáîæäà-
åòñÿ è íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ðàñïîðÿæåíèåì Ãóáåðíàòîðà ñóáúåêòà. Â Ïåíçåíñêîé
è Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà.

Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ìåñòî èíñòèòóòà â ñèñòåìå îðãàíîâ âëà-
ñòè. Â Íîâãîðîäñêîé, Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ßìàëî-Íåíåöêîì îêðóãå, â Êðàñíîäàðñêîì
êðàå è ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå Óïîëíîìî÷åííûå äåéñòâóþò êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îðãàí íà
îñíîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà è îòíîñÿòñÿ ê ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå
äîëæíîñòè. Â äàííûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ Óïîëíîìî÷åííûé íåçàâèñèì è íåïîäîò÷åòåí êàêèì-
ëèáî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì. ÂÌàãàäàíñêîé îáëàñòè Óïîë-
íîìî÷åííûé íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè ãóáåðíàòîðà è ôóíêöèîíàëüíîì
ïîä÷èíåíèè çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îáùåñòâåí-
íûõ íà÷àëàõ. Â Ïåíçåíñêîé è Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ Óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ðå-
áåíêà íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è èõ äîëæíîñòè
òàê æå îòíåñåíû âûñøèì ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì.

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííîãî çàêîííî âîçíèê âîïðîñ î òîì, êàêàÿ èç ñóùåñòâóþùèõ
ìîäåëåé ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî îäíèì
èç íàèáîëåå óäà÷íûõ âàðèàíòîâ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðå-
áåíêà ïðè Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Âî-ïåðâûõ, ïðàâà ðåáåíêà ÿâëÿþòñÿ
÷àñòíûì ñëó÷àåì ïðàâ ÷åëîâåêà â öåëîì, âî-âòîðûõ, äëÿ íàèáîëåå óñïåøíîãî äîñòè-
æåíèÿ âûïîëíåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà òðåáóåòñÿ êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ðåáåíêà è Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â-òðåòüèõ, ñîäåðæàíèå åäèíîãî
àïïàðàòà âûãîäíî ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ äëÿ ðåãèîíà.

Íî îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ýòîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ðàññìàòðèâàåìóþ
ìîäåëü. Ïîýòîìó àëüòåðíàòèâíîé ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà
â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå: åãî äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé, íåçàâèñèìîé è íåïîä-
îò÷åòíîé êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è èõ äîëæíîñòíûì
ëèöàì. Òàêèì îáðàçîì, äîñòèãàåòñÿ åãî äèñòàíöèðîâàííîñòü îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé îí ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü â âîïðîñàõ îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà.
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Ñëîæíî îòâåòèòü íà âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèè. Õîòÿ ïîçûâíàÿ èäåÿ íà íàø âçãëÿä
ñîîòâåòñòâóþò îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ïîëèòèêè ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ãëàâíûì îáðàçîì åå ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñîñòîèò â òîì,
÷òî îíà íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî ìîäåëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé ñàì
ïî ñåáå ïîçâîëèë áû ïîäíÿòü ñòàòóñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà íà íîâûé
óðîâåíü, ÷òî ñäåëàåò åãî äåÿòåëüíîñòü áîëåå ýôôåêòèâíîé, ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïðà-
âà äåòåé ñ íàèáîëüøåé ïîëíîòîé. Íàëè÷èå æå â ñîäåðæàíèè çàêîíà àëüòåðíàòèâíûõ
ìîäåëåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì ëèøü åãî äîñòîèíñòâîì.
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Ðèñ. 1: Ðåöåíçèÿ íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ

4


