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Ó÷àñòèå ãðóïï èíòåðåñîâ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
âàæíûõ ðåàëèé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÑØÀ. Ãðóïïàìè èíòåðåñîâ íàçûâàþò ïðåäñòà-
âèòåëåé ïðàêòè÷åñêè âñåãî ñïåêòðà íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ñîþçîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé, ïðîôñîþçîâ, îáùåñòâåííûõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ è äðóãèõ àññîöèàöèé), âûðàæàþùèõ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ
ñëîåâ àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà.

Â 1993-1994 ãã. ðàçâåðíóëàñü æåñòêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà â ñâÿçè ñ èíèöèàòèâîé
àäìèíèñòðàöèè Ó. Êëèíòîíà ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â õîäå êî-
òîðîé ïðîÿâèëèñü âñå îñîáåííîñòè àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ïîïûòêà ïðîâåñòè ñòîëü íåîáõîäèìóþ ðåôîðìó òîãäà îáåðíóëàñü íåóäà÷åé, ÷ðåçâû-
÷àéíî àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ðîëè ãðóïï èíòåðåñîâ â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå.

Â èñòîðèîãðàôèè ñóùåñòâóþò ïîçèòèâíàÿ è íåãàòèâíàÿ êîíöåïöèè ãðóïï èíòåðå-
ñîâ (Ñîãðèí, 2001, ñ. 278). Ñîãëàñíî ïîçèòèâíîé êîíöåïöèè (òåîðèÿ ïëþðàëèçìà), â
àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî öåíòðîâ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ, è àâòîíîìèÿ àññîöèàöèé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäèìûé àòðèáóò àìåðèêàíñêîé
äåìîêðàòèè [1]. À èñõîäÿ èç íåãàòèâíîé êîíöåïöèè (â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâå-
ñòè òåîðèþ ýëèòàðèçìà [2]), âëèÿòåëüíûå ãðóïïû èíòåðåñîâ íàâÿçûâàþò îáùåñòâó ñâîþ
÷àñòíóþ âîëþ, òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàÿ äåìîêðàòè÷åñêèé êîìïîíåíò ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû.

Îáúåêòèâíûìè ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ
áûëè áîëüøèå çàòðàòû ïðàâèòåëüñòâà è ÷àñòíûõ ëèö â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (ïî äàí-
íûì íà 1991 ã. , îíè ñîñòàâèëè 14 % ÂÂÏ, èëè 751, 8 ìëðä. äîëë. [10]), âûñîêèå öåíû è
èõ ñòðåìèòåëüíûé ðîñò â ýòîé ñôåðå, ãðîìîçäêèé õàðàêòåð ñàìîé ñèñòåìû, è, êàê ñëåä-
ñòâèå ýòîãî, ñíèæåíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ. Â 1992 ã.
34 ìëí. èç 251 ìëí. àìåðèêàíöåâ íå èìåëè ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè [10].

Ó. Êëèíòîí îäåðæàë ïîáåäó íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â íîÿáðå 1992 ã., ïîñòàâèâ â
öåíòð ñâîåé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ðåôîðìó çäðàâîîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ
ñðåäíåãî êëàññà â ñòðàíå â öåëîì. Ïî çàêîíîïðîåêòó, ðàçðàáîòàííîìó ñïåöèàëüíîé êî-
ìèññèåé â ñåêðåòíîì ðåæèìå, ïðåäïîëàãàëîñü ê 1998 ã. îõâàòèòü âñå íàñåëåíèå ÑØÀ ìå-
äèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì çà ñ÷åò îáÿçàòåëüñòâà ïðåäïðèíèìàòåëåé íà 80% îïëà÷èâàòü
ñòðàõîâêó ñâîèì ñîòðóäíèêàì. Íà øòàòíîì óðîâíå áûëî ïðåäëîæåíî ñîçäàòü êîîïåðà-
òèâû äëÿ êîëëåêòèâíîé ïîêóïêè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
äëÿ êîíòðîëÿ ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðåäïîëàãàëîñü îñíîâàòü Íàöèîíàëüíîå
óïðàâëåíèå ïî çäðàâîîõðàíåíèþ [11].

Â ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ ó÷àñòâîâàëè áîëåå 1100
ãðóïï èíòåðåñîâ, êîòîðûå çàíèìàëè ðàçëè÷íûå ïîçèöèè. Àìåðèêàíñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ
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àññîöèàöèÿ (ÀÌÀ), ïðåäñòàâëÿâøàÿ èíòåðåñû 300 òûñ. ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ âñåé
ñòðàíû, ðàçäåëèëàñü â ñâîåì îòíîøåíèè ê çàêîíîïðîåêòó Êëèíòîíà. Îäíà åå ÷àñòü ïîä-
äåðæèâàëà äàííûé çàêîíîïðîåêò, òàê êàê àññîöèàöèè â öåëîì áûëî âûãîäíî âñåîáùåå
ñòðàõîâàíèå, äðóãàÿ æå ÷àñòü âûñòóïàëà ïðîòèâ [8]. Ñåðüåçíîå ñîïðîòèâëåíèå èíèöè-
àòèâå ïî ðåôîðìèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçàëè àññîöèàöèè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé
è àññîöèàöèè, ïðåäñòàâëÿâøèå èíòåðåñû ñðåäíåãî è ìåëêîãî áèçíåñà, ò. ê. çàêîíîïðî-
åêò àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà ñåðüåçíî ïîñÿãíóë íà èõ èíòåðåñû (Øâåäîâà, 1996, ñ.
109-110). Ñòîðîííèêè ðåôîðìû îêàçàëèñü íååäèíîäóøíû â ñâîåé ïîääåðæêå èíèöèà-
òèâû ïðåçèäåíòà. Òîëüêî ÀÔÒ-ÊÏÏ è Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ïåíñèîíåðîâ (ÀÀÏ)
ïîääåðæèâàëè âñå ïóíêòû çàêîíîïðîåêòà î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè.

Ãðóïïû èíòåðåñîâ ñòðåìèëèñü ïðèâëå÷ü íà ñâîþ ñòîðîíó îáùåñòâåííîå ìíåíèå è îêà-
çàòü äàâëåíèå íà êîíãðåññ è àäìèíèñòðàöèþ Êëèíòîíà ïîñðåäñòâîì ðåêëàìíûõ êàìïà-
íèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äåìîíñòðàöèé, òåëåôîííûõ çâîíêîâ è ìàññîâîé
ðàññûëêè ïèñåì. Áûëî ìíîãîêðàòíî óâåëè÷åíî ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäâûáîðíûõ êàìïà-
íèé êîíãðåññìåíîâ [5; 6], ïðåäñòàâèòåëè ãðóïï èíòåðåñîâ àêòèâíî âûñòóïàëè íà ñëó-
øàíèÿõ â êîìèòåòàõ êîíãðåññà. Â èòîãå áîëüøèíñòâî àìåðèêàíöåâ ïðîñòî çàïóòàëèñü
è èñïóãàëèñü, ÷òî èç-çà èíèöèàòèâ ïðàâèòåëüñòâà îíè ëèøèëèñü áû òîé ìåäèöèíñêîé
ñòðàõîâêè, êîòîðóþ èìåëè. Óæå ñ ìàðòà 1994 ã. ñòàëà ïàäàòü îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. À ê ñåðåäèíå ëåòà 1994 ã. òîëüêî îêîëî 40% àìåðèêàíöåâ
ïîääåðæèâàëè ðåôîðìó çäðàâîîõðàíåíèÿ â ëþáîì âàðèàíòå.

Äåáàòû â êîíãðåññå ïðîõîäèëè â àòìîñôåðå îñòðîãî âíóòðèïàðòèéíîãî è ìåæïàð-
òèéíîãî ñîïåðíè÷åñòâà, îáñóæäàëîñü ìíîãî àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåôîðìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îäíàêî çàêîíîäàòåëè â èòîãå íå ñìîãëè ïðèéòè êîìïðîìèññó, è ïðîâåäåíèå
ðåôîðìû áûëî ðåøåíî îòëîæèòü íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê.

Èòàê, ãðóïïû èíòåðåñîâ îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà èòîã ïîëèòè÷åñêîé áîðü-
áû â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áîëåå òîãî, îíè ÷àñòè÷íî âçÿëè íà ñåáÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíóþ ôóíêöèþ, êîòîðàÿ òðàäèöèîííî ñ÷èòàëàñü ïðåðîãàòèâîé ïàðòèé â ïî-
ëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäàìè àìåðèêàíñêèõ
èññëåäîâàòåëåé, ÷òî â äàííîé ñèòóàöèè âîçäåéñòâèå ãðóïï èíòåðåñîâ íà ýôôåêòèâíîñòü
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà áûëî ñêîðåå íåãàòèâíûì (Skocpol, 1997, p. 134; Hacker, 2002, p.
264). Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâîâàëè è îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì â
1993-1994 ãã. ðåôîðìó ïðîâåñòè íå óäàëîñü. Çàêîíîïðîåêò Êëèíòîíà îáúåêòèâíî ïîëó-
÷èëñÿ ñëîæíûì. Êðîìå òîãî, ñàìà ïîëèòè÷åñêàÿ àòìîñôåðà, êîãäà âñå áîëüøåé ïîïó-
ëÿðíîñòüþ ñòàëè ïîëüçîâàòüñÿ èäåè ¾íåîêîíñåðâàòîðîâ¿ î ñîçäàíèè ñâîáîäíîãî ðûíêà
è ñîêðàùåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ñòàëà âàæíîé ïðè÷èíîé íåóäà÷-
íîãî èòîãà îáñóæäåíèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòîò îïûò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
áûë ó÷òåí àäìèíèñòðàöèåé Á. Îáàìû, êîãäà 2009-2010 ãã. , óæå â èíîé ïîëèòè÷åñêîé
àòìîñôåðå, ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ âíîâü âûøëà íà ïîâåñòêó äíÿ â ÑØÀ.
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