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Ñðåäè íîâûõ îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ñîçäàííûõ ðåôîðìàìè Àëåê-
ñàíäðà II, öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíèìàëè çåìñòâà, êîòîðûå ïîëó÷èëè øèðîêóþ àâòîíîìèþ
â óñëîâèÿõ ñàìîäåðæàâíîãî ïðàâëåíèÿ. Çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå îñíîâûâàëîñü íà íà÷à-
ëàõ ¾âñåñîñëîâíîñòè¿ è íåçàâèñèìîñòè îò àäìèíèñòðàöèè â âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì, âêëþ÷àëî íàñåëåíèå â îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü óåç-
äîâ è ãóáåðíèé è îòâå÷àëî çà õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. Çåìñòâî îòâå÷àëî è çà
ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ìèðîâîé þñòèöèè.

Êîíñåðâàòîðû âèäåëè â óåçäíûõ çåìñêèõ ñîáðàíèÿõ, èçáèðàâøèõ ìèðîâûõ ñóäåé,
¾êîðåíü çëà¿ äëÿ ìåñòíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Î÷åðåäíûå è ÷ðåçâû÷àéíûå çåìñêèå ñîáðà-
íèÿ õàðàêòåðèçîâàëèñü èìè î÷åíü íåãàòèâíî: îïïîçèöèîííîé ¾ãîâîðèëüíåé¿, ¾òîðìîçîì
äåëà óïðàâëåíèÿ¿, ¾àðåíîé äëÿ ëè÷íûõ èíòðèã, äðÿçã è ñâîåêîðûñòèÿ¿. Åñòåñòâåííî,
êàäðîâûé ñîñòàâ ñóäåáíî-ìèðîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ôîðìèðîâàâøèéñÿ çåìöàìè, ñòàíîâèë-
ñÿ ¾íåñîñòîÿòåëüíûì¿. Çâó÷àëî îäíîçíà÷íîå òðåáîâàíèå íàçíà÷àòü ñóäåé: ¾×åì çàâèñè-
ìåå ñóä îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðîé îí ïðèçâàí ñëóæèòü, òåì îí íåçàâèñèìåå îò
ôàëüøèâûõ âëàñòåé!¿Ýòè çàÿâëåíèÿ âîçäåéñòâîâàëè íà ëèáåðàëüíûõ èññëåäîâàòåëåé.
À. Ãîëîâà÷åâ âïåðâûå ïîäâåðã ñîìíåíèþ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ìèðîâûå ñóäüè âûáèðà-
ëèñü ¾âñåìè ñîñëîâèÿìè â ñîâîêóïíîñòè¿ è ïðåäëîæèë ïåðåäàòü ýòó ôóíêöèþ â ¾îñîáûå
ñîáðàíèÿ¿, êîòîðûå ¾áûëè áû äåéñòâèòåëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìíåíèÿ âñåõ êëàññîâ
îáùåñòâà¿. Êðîìå òîãî, îí âûñòóïàë çà ÷àñòè÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ìèðîâîãî ñóäà èç
ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà

Åãî ïîääåðæàëè ìíîãèå àâòîðû, âèäåâøèå â ¾âûáîðíîì ïîðÿäêå îäíî èç ñåðüåçíûõ
ïðåïÿòñòâèé ê îáðàçîâàíèþ îïûòíûõ è íåçàâèñèìûõ ñóäåé¿ è çàêëþ÷àâøèå, ÷òî ¾âû-
áîðíûé àïïàðàò äåéñòâóåò äàëåêî íåóäîâëåòâîðèòåëüíî¿. Îäíè ïðåäëàãàëè íàçíà÷àòü
ìèðîâûõ ñóäåé ¾âåðõîâíîé âëàñòüþ¿

Ñîâðåìåííèêè íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè íà íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå çåìñòâà-
ìè ñóäåáíî-ìèðîâûõ ó÷ðåæäåíèé, íà íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ.

Ñåãîäíÿ Í.È. Ãîðñêàÿ âïåðâûå ïðîâåëà êîìïëåêñíûé àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ çåìñòâ
è âûáîðíîãî ìèðîâîãî ñóäà. Òðåáóåòñÿ ðàñøèðèòü äàííîå èññëåäîâàíèå ñ ïðèâëå÷åíèåì
îáøèðíûõ ðåãèîíàëüíûõ ìàòåðèàëîâ.

Ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè áîëüøîé ìàññèâ íåîïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ àðõèâîâ è ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Çåìñêèå ñîáðàíèÿ îêàçûâàëè îñíîâîïîëàãàþùåå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ìèðîâîãî
ñóäà: òîëüêî îò íèõ çàâèñåëî ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷òî âëèÿëî
íà êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè â ðàáîòå ìèðîâûõ ñóäåé, êðîìå òîãî,
ãëàñíûå ôîðìèðîâàëè êîðïóñ ñóäåé äëÿ ìèðîâîé þñòèöèè, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè è
îñóùåñòâëÿëè ñóäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü íà ìåñòàõ.
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Èíîãäà íà ôîíå áîëüøîé çàâèñèìîñòè ìèðîâîãî ñóäà îò çåìñòâ âîçíèêàëè êîíôëèêò-
íûå ñèòóàöèè, ïðè÷èíîé êîòîðûõ ÿâëÿëîñü íåäîïîíèìàíèå ãëàñíûìè ïðîáëåì ìèðîâîé
þñòèöèè èëè ñòðåìëåíèåì ñóäåé ïðîÿâèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íåïîä÷èíåíèå çåìñêèì
ñîáðàíèÿì è óïðàâàì â âîïðîñàõ îò÷åòíîñòè ïîòðà÷åííûõ ñðåäñòâ. Îäíîâðåìåííî çåì-
öû íå ïðîÿâëÿëè òåðïåíèÿ: íà÷èíàëè îêàçûâàòü çàìåòíîå äàâëåíèå íà ¾íåïîêîðíûõ¿
ñóäåé. Ïðîèñõîäèëè è âûíóæäåííûå ñîêðàùåíèÿ ñðåäñòâ íà ìèðîâîé ñóä ââèäó ¾íåäî-
ñòàòêà¿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â óåçäå äëÿ ïîêðûòèÿ âñåõ îáÿçàòåëüíûõ è íåîáÿçàòåëüíûõ
ðàñõîäîâ. Ïðàêòèêà ïîêàçàë, ÷òî ïëîõîå ôèíàíñèðîâàíèå è óìåíüøåíèå çàðïëàòû ìè-
ðîâûì ñóäüÿì âåëî ê èõ ïåðååçäó â äðóãèå óåçäû.

Â ñåâåðî-âîñòî÷íûõ ãóáåðíèÿõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (Ïåðìñêîé ãóáåðíèè) çåìñêèå
òðàòû íà ñóäåáíî-ìèðîâûå ó÷ðåæäåíèÿ áûëè ìèíèìàëüíûìè (4�15 %). Ñâîåâðåìåííûé
ïåðåñìîòð ãëàñíûìè ñìåòíûõ ñòàòåé íà ìèðîâîé ñóä è óâåëè÷åíèå èõ äî ñðåäíåñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ïî ñòðàíå 20�25% ïîçâîëèëè áû ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü êîðïóñ ó÷àñòêîâûõ
è äîáàâî÷íûõ ñóäåé, óâåëè÷èòü ÷èñëî ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ è óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ àðåñòàíòñêèõ ïîìåùåíèé.

Íåñìîòðÿ íà ïåðìàíåíòíóþ êðèòèêó çåìñêèõ ñîáðàíèé, ôîðìèðîâàâøèõ êàäðû ñóäåáíî-
ìèðîâûõ ó÷ðåæäåíèé, â èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññàõ ñóäåé íàì íå óäàëîñü îáíàðóæèòü îò-
êðîâåííûõ ïîäòàñîâîê, âçÿòî÷íè÷åñòâà è ¾íàçíà÷åíèÿ¿ ïîëíîñòüþ çàâèñèìûõ è çàðàíåå
îïðåäåëåííûõ ìèðîâûõ ñóäåé (î ÷åì íåîäíîêðàòíî óïîìèíàëè êîíñåðâàòîðû, òðåáîâàâ-
øèå óíè÷òîæåíèÿ âûáîðîâ ñóäåé).

Íàïðîòèâ, êàæäûé áàëëîòèðîâî÷íûé øàð, âñå âûñêàçûâàíèÿ ãëàñíûõ è èõ ¾îñîáûå¿
ìíåíèÿ ó÷èòûâàëèñü è çàíîñèëèñü â æóðíàëû, ñ êîòîðûìè âïîñëåäñòâèè çíàêîìèëèñü
ãóáåðíàòîðû, ïîìå÷àâøèå ¾íåïðàâîìåðíîñòü¿ òåõ èëè èíûõ äåéñòâèé çåìöåâ. Ïðîáëåìû
îáû÷íî âîçíèêàëè â ñëó÷àå òåõíè÷åñêîãî ñáîÿ âî âðåìÿ âûáîðîâ èëè ¾ñëó÷àéíîñòè¿,
êîòîðûå, âïðî÷åì, áûëè ðåäêèì ÿâëåíèåì. Â öåëîì ñóùåñòâîâàíèå âûáîðíîãî ìèðîâîãî
ñóäà ñðåäè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñëîåâ Ðîññèè íå ñòàâèëîñü ïîä ñîìíåíèå.

Ïðîäóêòèâíàÿ è êà÷åñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìèðîâîãî ñóäà ïîÿâëÿëàñü â òåõ óåçäàõ,
ãäå óäàâàëîñü íàëàäèòü ðàáî÷åå âçàèìîäåéñòâèå ìèðîâîé þñòèöèè ñ çåìñêèìè ñîáðà-
íèÿìè, ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ ãëàñíûõ ìèðîâûõ ñóäåé, ïîíèìàâøèõ ïðîáëåìû è
ïîòðåáíîñòè íå òîëüêî ñóäåáíî-ìèðîâûõ ó÷ðåæäåíèé, íî è ìåñòíûõ çåìñòâ.
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