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Èññëåäîâàòåëè ïðîáëåì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîÿâëÿëè è ïðîÿâëÿþò óñòîé÷èâûé
èíòåðåñ ê ãóáíûì ó÷ðåæäåíèÿì Ðîññèè XVI-XVII âåêîâ. Íàêîïëåííûé íàó÷íûé ìàòå-
ðèàë âåñüìà îáøèðåí è ðàçíîîáðàçåí, íî àíàëèç èñòîðèîãðàôèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íåîáõî-
äèìî áîëåå ïîäðîáíî èçó÷èòü âîïðîñû ïðèðîäû ãóáíîãî ïðàâà, âûÿñíèòü ñîîòíîøåíèå
ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ôàêòè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ãóáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðîñëåäèòü ýâîëþ-
öèþ ãóáíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìå ìåñòíîé âëàñòè Ðîññèè îçíà÷åííîãî âðåìåíè.

Äëÿ íàó÷íîãî àíàëèçà àâòîðîì ïðèâëå÷åíû ñëåäóþùèå âèäû èñòî÷íèêîâ: âî-ïåðâûõ,
ýòî îôèöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû öåíòðàëüíîé âëàñòè, ïîçâîëÿþùèå âû-
ÿâèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ãóáíûõ ó÷ðåæäåíèé, èõ ïîëíîìî÷èÿ äåêëàðèðîâàííûå ãîñóäàð-
ñòâîì íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãóáíîãî ïðàâà. Âî-âòîðûõ, ïðèâëåêàþòñÿ äåëî-
ïðîèçâîäñòâåííûå èñòî÷íèêè, òàêèå êàê óêàçíûå ãðàìîòû è îò÷åòû ãóáíûõ ó÷ðåæäåíèé
â ïðèêàçû, äëÿ âûÿñíåíèÿ èõ ôàêòè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé, ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
â ñèñòåìå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà XVI-XVII âåêîâ.

Óñòþæñêàÿ ãóáíàÿ ãðàìîòà[5] ïðåäïèñûâàåò ïðåñëåäîâàòü ðàçáîéíèêîâ, òåõ, êòî óêðû-
âàåò ðàçáîéíèêîâ èëè ïðèíèìàåò íà õðàíåíèå íàãðàáëåííîå. Ñóäÿ ïî äîêóìåíòó, âñå ýòè
ëþäè îòíîñÿòñÿ ê ¾ëèõèì ëþäÿì¿ [5, C.221]. Â Áåëîçåðñêîé ãóáíîé ãðàìîòå 1539 ãîäà,
â öåëîì, èäåíòè÷íîé ïî ñîäåðæàíèþ Óñòþæñêîé, íåò óïîìèíàíèÿ î ðàñïðîñòðàíåíèè
ïîëíîìî÷èé ãóáíûõ ó÷ðåæäåíèé íà òàòåé [5, Ñ.224].

Öàðñêîå ïîæàëîâàíèå, ïðàâî áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñâîèìè ñèëàìè, àâòîìàòè÷å-
ñêè ñòàíîâèòñÿ è îáÿçàííîñòüþ ¾ìèðà¿. Åñëè ïðèíÿòü òî÷êó çðåíèÿ Í.À. Ìàêñèìîâîé,
[2, Ñ.5], òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî èçíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàëî ãóáíîå
äåëî êàê ïîâèííîñòü, îáÿçàííîñòü.

Îäíàêî, èçó÷åíèå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ íå ìîæåò äàòü ïîëíîé êàð-
òèíû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãóáíûõ ó÷ðåæäåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî ¾ïðàêòèêà
è îáû÷àé èãðàëè áîëüøóþ, åñëè íå îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â æèçíè ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà
äîïåòðîâñêîé ýïîõè¿ [3, Ñ.14].

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëîïðîèçâîäñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî çäåñü ãóáíîé
ñòàðîñòà, ïî ñóòè, ðàñöåíèâàåòñÿ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ ïî ñóòè, êàê ïðèêàçíîé ÷åëî-
âåê, âûïîëíÿÿ óêàçàíèÿ âîåâîä è ïðèêàçíûõ ÷èíîâíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ âûøå åãî ïî
èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöå. Êðîìå òîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî öåíòðàëüíàÿ âëàñòü
èñïîëüçîâàëà òàêóþ îáÿçàííîñòü ãóáíîãî ñòàðîñòû (à âîçìîæíî è ïðîôåññèîíàëüíûé
íàâûê), êàê ïðîâåäåíèå ðîçûñêíîãî ïðîöåññà â äåëàõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê óãîëîâíûì.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âòîðîé ïîëîâèíû XVI-ïåðâîé ïîëîâèíû
XVII âåêîâ ìû âèäèì òåíäåíöèþ ê ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî÷èé ãóáíûõ îðãàíîâ, ðàçâèòèå
ãóáíîãî ïðàâà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî âûçâàíî êàê îòìåíîé êîðìëåíèé, òàê è
îñëîæíåíèåì êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Â êîìïåòåíöèþ ãóáíûõ ó÷ðåæäåíèé
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êàê óãîëîâíî-ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ âõîäèëà áîðüáà ñ óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòüþ, ðàçáîÿ-
ìè, òàòüáàìè è ñîïóòñòâóþùèìè èì ïðåñòóïëåíèÿìè -óáèéñòâàìè, ïîäæîãàìè, ñêóïêîé
êðàäåíîãî, ïðèòîíîäåðæàòåëüñòâîì, ïîëèöåéñêèé íàäçîð, ñîäåðæàíèå òþðåì.

Â òîæå âðåìÿ, â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè öåíòðàëüíàÿ âëàñòü âîçëàãàëà íà ãóá-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè [2, Ñ.66]. Ãóáíûå ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëüçî-
âàëèñü äëÿ ðàçëè÷íûõ äåë, íå âõîäÿùèõ íàïðÿìóþ â èõ êîìïåòåíöèþ, íàïðèìåð, ðàç-
ðåøåíèå çåìåëüíûõ ñïîðîâ, äåëà î õîëîïàõ, ðàçëè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñðåäå ñëóæè-
ëîãî ñîñëîâèÿ íà ìåñòàõ. Ýòè îáÿçàííîñòè íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì,
íî áûëè îáóñëîâëåíû ïðàêòèêîé, îáû÷àåì, óäîáñòâîì, íàñóùíûìè ïîòðåáíîñòÿìè öåí-
òðàëüíûõ âëàñòåé.

Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïðåâðàùåíèÿ ãóáíûõ ó÷ðåæäåíèé â íèçîâîå çâåíî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà ïóòåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîðó÷åíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âåðíûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î ïåðåïëåòåíèè â äåÿòåëüíîñòè ãóáíûõ ó÷ðåæäåíèé çåìñêèõ è
ïðèêàçíûõ íà÷àë [1, Ñ.5; 2]. Êðîìå òîãî, ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîä î ñîñóùåñòâîâàíèè â
Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå ðÿäîì ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ñèñòåìû ïîðó÷åíèé
[4, Ñ. 505, 514-515]. Ìû íå âèäèì â óêàçàííîå âðåìÿ ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåí-
öèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîé âëàñòè, à òàêæå ñòðîãèõ îòíîøåíèé
ãîñïîäñòâà-ïîä÷èíåíèÿ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ è
âûáîðíûìè ãóáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
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