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Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ âîäíûìè ðåñóðñàìè ñòðàí ìèðà.
Â åå ïðåäåëàõ ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî ÷åòâåðòè ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðåñíûõ ïîâåðõíîñòíûõ
è ïîäçåìíûõ âîä. Âîçîáíîâëÿåìûå çàïàñû âîäû - ðåñóðñû ðå÷íîãî ñòîêà ñîñòàâëÿþò
10% ìèðîâîãî ðå÷íîãî ñòîêà èëè îêîëî 4260 . Ðîññèÿ çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî â ìèðå ïî
âàëîâûì ðåñóðñàì ïðåñíîé âîäû, à ïî âîäîîáåñïå÷åííîñòè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëå-
íèÿ � òðåòüå ìåñòî ñðåäè êðóïíûõ ñòðàí [1]. Ðàñïîëàãàÿ ñòîëü çíà÷èòåëüíûìè âîäíûìè
ðåñóðñàìè, Ðîññèÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ èñïûòûâàåò îñòðûé äåôèöèò â âîäå, ñâÿçàííûé ñ
íåðàâíîìåðíûì èõ ðàñïðåäåëåíèåì ïî òåððèòîðèè ñòðàíû (íà íàèáîëåå ðàçâèòûå è çà-
ñåëåííûå öåíòðàëüíûå è þæíûå ðàéîíû Åâðîïåéñêîé ÷àñòè, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî 80% íà-
ñåëåíèÿ è ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà, ïðèõîäèòñÿ ëèøü 8% âîäíûõ ðåñóðñîâ), à òàêæå
íèçêèì êà÷åñòâîì ïîâåðõíîñòíûõ âîä, à çà÷àñòóþ è ïîäçåìíûõ [2].

Âîäîçàáîð â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 2% îò äîñòóïíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îñíîâíàÿ
÷àñòü èçâëåêàåìîé âîäû - 64%- èñïîëüçóåòñÿ â ïðîìûøëåííîñòè. Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü � â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è äëÿ êîììóíàëüíî-áûòîâûõ íóæä ïðèìåðíî â ðàâíûõ äîëÿõ � 17
è 19%.[1]

Âîäíûé ôîíä è âîäîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæ-
íûì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ñòðàíû è îïðåäåëÿþò âîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåí-
öèàë.

Êðàéíå íåóòåøèòåëüíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè÷èíîé æå ÿâëÿåòñÿ íåñïîñîáíîñòü ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îòâå÷àòü
òðåáîâàíèÿì âîçðàñòàþùåãî ïîòðåáëåíèÿ âîäû òàê, ÷òîáû îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî âîäíûõ
îáúåêòîâ è îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëîì. Äèñôóíêöèè ñèñòåìû ïðîÿâëÿþòñÿ ïðè íåïîë-
íîòå çàêîíîäàòåëüñòâà, íåäîñòàòî÷íîì ýêîíîìè÷åñêîì ñòèìóëèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêè
áîëåå ÷èñòîãî ïðîèçâîäñòâà, áåäíîé ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà è ò.ï.

Â äàííîé ðàáîòå íà îñíîâå àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæ-
íîñòåé è ïðîáëåì, à òàêæå ñ ó÷åòîì îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí áóäóò âûáðàíû íàèáîëåå
ïåðñïåêòèâíûå ñïîñîáû (ïóòè) ïðåîáðàçîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû â äåéñòâåííûé
ìåõàíèçì, îáúåêòèâíî îöåíèâàþùèé ðåàëüíóþ âîäîõîçÿéñòâåííóþ ñèòóàöèþ è îáåñ-
ïå÷èâàþùèé ñïðàâåäëèâûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè âîäîõîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà, ïîñòåïåííóþ íîðìàëèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé è ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì.

Äëÿ ýòîãî èññëåäóåòñÿ âîïðîñ âîäíîé ðåíòû è âîçìîæíîñòåé åå èñ÷èñëåíèÿ, ïðè-
âîäÿùèå ê çàêëþ÷åíèþ î íåâîçìîæíîñòè íà íàñòîÿùèé ìîìåíò èñïîëüçîâàòü åäèíûé
èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, ñïîñîáíûé îáåñïå÷èâàòü âçàèìîäåéñòâèå ïðèðîäîïîëüçîâà-
òåëåé è îêðóæàþùåé ñðåäû. Íî êàê îêàçûâàåòñÿ íà ïðàêòèêå â ôèíàíñîâî � íàëîãîâîé
ñèñòåìå ðÿä ýëåìåíòîâ ìîãóò óñïåøíî ó÷àñòâîâàòü â âûïîëíåíèè ôóíêöèè ïåðåðàñïðå-
äåëíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû (è âîäíîé ðåíòû â ÷àñòíîñòè). Âîäíûå íàëîãè è ôèêñèðîâàí-
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íûå ïëàòåæè çà èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèç-
ìîì óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, � îäèí èç òàêèõ ýëåìåíòîâ, ãëàâíîé ôóíêöèåé
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëèçàöèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ. Íî ïðè àíàëèçå âîïðîñà öåíîîáðà-
çîâàíèÿ â âîäíîì õîçÿéñòâå ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ðûíî÷íûå ñèëû (â òîì ÷èñëå ýêî-
íîìè÷åñêèå) íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ýêîëîãè÷åñêèìè
è ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè, áåç çíà÷èòåëüíîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà [1].

Ðàññìîòðåíèå ëþáîãî âîïðîñà èëè ïðîáëåìû ïðîâîäèòñÿ ñ ïîçèöèé êàæäîé çàèíòå-
ðåñîâàííîé ñòîðîíû è ïðåäëàãàåòñÿ êîìïðîìèññ, íàèáîëåå ïîëíî óäîâëåòâîðÿþùèé êàê
ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû íà îñíîâå ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ. Çàðóáåæíûé îïûò àíàëèçèðóåòñÿ ñ ïîçèöèé åãî ïðèìåíèìîñòè â óñëîâèÿõ íà-
øåé ñòðàíû, îöåíèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü åãî ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
îò ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàïðÿìóþ
çàâèñèò çäîðîâüå íàöèè è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, îñâåùåíèå äàííîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ
ïðèîðèòåòíûì äëÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Îñíîâíàÿ èäåÿ èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ ñòàáèëèçàöèè ñîñòîÿíèÿ
âîäíûõ ðåñóðñîâ è îïòèìèçàöèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå íåîáõîäèìî
óäîâëåòâîðÿòü èíòåðåñû íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, íî è èíòåðåñû ¾ýêîëîãè-
÷åñêèõ¿ àãåíòîâ, îíà äîëæíà áûòü ïðèçâàíà îáñëóæèâàòü ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó íèìè, íî ðàáîòà ëþáîé çäîðîâîé ýêîíîìèêè âñåãäà ïîäêðåïëåíà íàäëåæàùåãî
óðîâíÿ ïðàâîâîé áàçîé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, íà îñíîâå àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà è ñóùå-
ñòâóþùåé â Ðîññèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì (ïðåæäå âñåãî, â ÷àñòè
âîäíûõ ðåñóðñîâ) ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîñòðîèòü ñöåíàðèè ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ àïðîáè-
ðîâàííûõ çà ðóáåæîì èäåé â óïðàâëåíèè ðîññèéñêèì âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì,
âûÿâèòü âîçìîæíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñ äåéñòâóþùèì â ñòðàíå âîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
(ñëàáîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî � ïðàâîâîé ñèñòåìû) è îáùåýêîíîìè÷åñêèì
ìåõàíèçìîì (îòñóòñòâèå îáîñíîâàííûõ (íàïðèìåð, íà îñíîâå íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ
òåõíîëîãèé (ÍÄÒ)) ñòàâîê ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ [3]), îöåíèòü
âîçìîæíîñòè èõ óñòðàíåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ è íà ýòîé îñíîâå âûáðàòü íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûå èç ýòèõ èäåé.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ñòðàòåãèé
èõ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îòñóòñòâèè è ïåðåñìîòðå ñîãëàøåíèé, ðàçðåøåíèþ
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ïðè ðàçëè÷íûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ ðàñïîëîæåíèÿ âîä-
íûõ îáúåêòîâ [1].

Èññëåäóþòñÿ âîçìîæíîñòè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâîê âîäû, òî åñòü ðåàëèçàöèÿ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â âîäîïîëüçîâàíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ôîðìèðîâàíèå ðûíêà
âîäíûõ ðåñóðñîâ. Àíàëèçèðóåòñÿ âûïîëíåíèå íåîáõîäèìûõ ïðåäïîñûëîê: äåìîíîïîëè-
çàöèÿ (íàñêîëüêî ýòî ïîçâîëÿþò êîíêðåòíûå óñëîâèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà), ðàçâèòèå ìàð-
êåòèíãîâîé âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ âîäîïîëüçîâàòåëåé,
ñòðîãèé êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé (äëÿ èñêëþ÷åíèÿ íåäîáðîñîâåñò-
íîé êîíêóðåíöèè), ñòàáèëüíîñòü íîðìàòèâíîé áàçû (èíôîðìèðîâàíèå âîäîïîëüçîâàòå-
ëåé îáî âñåõ ïðåäïîëàãàåìûõ èçìåíåíèÿõ è ò.ä.). Íî â èòîãå ïðèõîäèì ê ìíåíèþ î òîì,
÷òî òîðãîâëÿ ìàññîâûìè îáúåìàìè âîäû ýêîíîìè÷åñêè íå âûãîäíà, à ïðîáëåìó äåôè-
öèòà âîäû íàäî ðåøàòü íå ýêñïîðòîì âîäû, à åå ñáåðåæåíèåì èëè ýêñïîðòîì âîäîåìêîé
ïðîäóêöèè [3].
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