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Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ êàê Óêðàèíû, òàê è Ðîññèè, â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Îñíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
äîëæåí ñòàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ïðåîäîëåíèå çàâèñèìîñòè îò
ýêñïîðòà ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé è îáåñïå÷åíèå âèñîêèõ òåì-
ïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ðàçâèòèåì èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ïðîåêòîâ. Îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîìîæåò ýôôåê-
òèâíîå ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå.

Ïðîãðàììíî-öåëåâàÿ ìåòîäîëîãèÿ èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ êàê èññëåäîâàíèåì çàðóáåæíîãî îïûòà, òàê
è òåîðåòè÷åñêèì àíàëèçîì âîçìîæíîñòåé ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò â áîëüøèíñòâå
ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Â èõ ÷èñëå Êàíàäà, ßïîíèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Ôðàíöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, ÑØÀ. [1]

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä â óïðàâëåíèè îðèåíòèðîâàí íà äîñòèæåíèå êîíå÷íîãî
ðåçóëüòàòà â ëîãèêå ïîýòàïíîãî äåéñòâèÿ: ôîðìèðîâàíèå äåðåâà öåëåé, ðàçðàáîòêà àäåê-
âàòíîé èñïîëíÿþùåé ïðîãðàììû, ðåàëèçàöèÿ óïðàâëÿþùåé ïðîãðàììû. Êëþ÷åâîé èäå-
åé ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà âûñòóïàåò ìàòðèöà ¾öåëü - ñðåäñòâî¿ - èåðàðõè÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà ñòðîãî ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé - ïðîãðàììíûõ ýëåìåíòîâ, êàæäûé èç êî-
òîðûõ ñëóæèò ñòóïåíüþ è ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.

Èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà [2].

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ìèðîâîé îïûò ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî âû-
äåëèòü ñåìü îñíîâíûõ ïîäõîäîâ [5]:

1. Ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàìì ñî 100% ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì.

2. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïðåäïîëàãàþùèõ èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ðåñóðñîâ êàê
ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.

3. Ñîçäàíèå âûãîäíûõ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà
â îïðåäåëåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì íàïðàâëåíèÿõ.

4. Ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè äëÿ èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñ-
ëåé.

5. Ñîäåéñòâèå âçàèìîâûãîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ÷àñò-
íîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ.

6. Ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè (ëüãîòíîå íà-
ëîãîîáëîæåíèå, ñóáñèäèè è ò. ä.).
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7. Ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû (ñîçäàíèå èíêóáàòîðîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðêîâ
è öåíòðîâ òðàíñôåðà òåõíîëîãèé).

Êàê ïðàâèëî, ïðàâèòåëüñòâà èñïîëüçóþò ñðàçó íåñêîëüêî ñõåì ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàç-
íèöà çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â îáúåìàõ âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ íà òó èëè èíóþ ôîðìó
ïîääåðæêè è îãðàíè÷åíèÿõ äîëè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðîãðàììàõ.

Îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé, êîòîðóþ ïðåñëåäóþò ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû [3]. Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ
ñèñòåì â Ðîññèè è Óêðàèíå òàêæå äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èííîâà-
öèîííûõ òåððèòîðèé � íàóêîãðàäîâ, òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ çîí, òåõíîïàðêîâ.

Èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ Ðîññèè è Óêðàèíû ïîçâîëèò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

· îðèåíòèðîâàòü èíâåñòèöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ
òåõíîëîãèé;

· îáåñïå÷èòü êîñâåííîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
· îáîçíà÷èòü ñôåðû, ãäå òðåáóåòñÿ àêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî;
· îïðåäåëèòü õàðàêòåð ïðàâèòåëüñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà.
Ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ è îáîñòðåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêî-

ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ äëÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà âçàèìî-
ñâÿçàííûõ è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ìåð, èñïîëüçîâàíèÿ ñàìûõ ðàçíûõ ðåñóðñíûõ èñ-
òî÷íèêîâ, ðîëü ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ, öåëåâûõ ïðîãðàìì â óïðàâëåíèè áóäåò
íåóêëîííî âîçðàñòàòü.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ñèñòåì ïðåäóñìàòðèâàþò êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîääåðæêå è ñòèìóëèðîâà-
íèþ òåõ ýòàïîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, ãäå ðûíî÷íûõ ñòèìóëîâ íåäîñòàòî÷íî. Ïðîãðàììíî-
öåëåâîå óïðàâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ îñíîâàíî íà âûäåëåíèè ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ðàçðàáîòêå ñèñòåìíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî
èõ ðåàëèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ñòèìóëèðîâàíèè ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé. Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà
ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâàì ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå ðåñóðñû â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïðîèçâîäñòâà èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè. Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî îïûòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôîðìèðîâà-
íèÿ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé è óêðàèíñêîé ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîãðàììèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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