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Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ÷àñòíî � ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà (×ÃÏ) çà ðóáå-
æîì - ôåíîìåí ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè. Îí íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñî ñòà-
íîâëåíèåì â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íîâîãî òèïà îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà
� ñìåøàííîãî èíòåãðàöèîííîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèåì ñìåøàííîé ýêîíîìèêè. ×ÃÏ
ñëóæèò îäíèì èç ôàêòîðîâ è îäíîâðåìåííî ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùå-
ñòâà ñìåøàííîãî òèïà.

Áûñòðîå ðàçâèòèå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â Åâðîïå ÿâëÿåòñÿ íå òîëü-
êî ìîäíîé òåíäåíöèåé, îíî ïðåäîñòàâëÿåò îáúåêòèâíûå è ïðîâåðÿåìûå ïðåèìóùåñòâà
ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè ìåòîäàìè, èñïîëüçóåìûìè äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðè âíåäðåíèå ëþáîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ íàèáîëåå âàæíî îïðåäåëèòü åãî ñèëüíûå
è ñëàáûå ñòîðîíû:

Ñèíåðãèÿ, èííîâàöèè, ýôôåêòèâíîñòü.×àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî äå-
ëàåò äîñòèæèìîé ñèíåðãèþ â êîëëåêòèâíîì è èííîâàöèîííîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóð-
ñîâ, à òàêæå â ïðèìåíåíèè óïðàâëåí÷åñêèõ íîó-õàó. Ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè è
÷àñòíûå êîìïàíèè ÷àñòî ïðåñëåäóþò âçàèìîäîïîëíÿþùèå öåëè è ìîãóò íå òîëüêî îáî-
çíà÷àòü ïðîáëåìû, íî è ïóòåì ñîâìåñòíîãî, áîëåå ýôôåêòèâíîãî, óñèëèÿ íàõîäèòü èõ
ðåøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðîìîóòåðû ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà ðàññìàòðèâàþò åãî
êàê âîçìîæíîñòü äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ýôôåêòèâíîñòè ïðîâàé-
äåðîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîñêîëüêó ïîñòîÿííàÿ èíôèëüòðàöèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå
êîìïàíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ñîõðàíÿåò óïðàâëåíèå è ñî-
âðåìåííîå ïðîèçâîäñòâî. Â òî æå âðåìÿ, êîãäà ÷àñòíûå êîìïàíèè íà÷èíàþò ïðîâîäèòü
ñåðüåçíûå ìîäåðíèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè-ïàðòíåðû íå ìîãóò èçáåæàòü ýòîãî
ïðîöåññà.

Âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.×àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðò-
íåðñòâî ÿâëÿåòñÿ áîëåå íåçàâèñèìûì îò ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, íåæåëè ãîñóäàðñòâåí-
íûå àäìèíèñòðàöèè, è ïîýòîìó ìîãóò äåéñòâîâàòü â áîëåå ýêîíîìè÷åñêè íåçàâèñèìîé
è áîëåå ïðîôåññèîíàëüíîé ìàíåðå. Íî, ïðè ýòîì ñëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè íåêî-
òîðûõ ñëîæíûõ ïðîåêòîâ ×ÃÏ ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð è ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè çàïðà-
øèâàþò ÷ðåçìåðíóþ öåíó.

Ãèáêîñòü â ïðîåêòèðîâàíèè.Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííûõ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà ïîòðåáèòåëè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ìîãóò áîëåå ëåãêî âûðàçèòü
ñâîå ïðåäïî÷òåíèå, ïîñêîëüêó ýòî òåñíî ñâÿçàíî ñ óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî óñïåõà ïðî-
åêòà ×ÃÏ.

Ýêîíîìèÿ âðåìåíè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ.Âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ ÷àñòíî-
ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà îáû÷íî ïðîèñõîäèò áûñòðåå â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ íå
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òîëüêî ÷àñòíîãî, íî è ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðîåê-
òû òîëüêî ñ ÷àñòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì ìîãóò òðåáîâàòü áîëüøåãî êîëè÷åñòâà âðåìåíè
äëÿ ïîäãîòîâêè, íåæåëè ïðîåêòû, ôèíàíñèðóåìûå ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòî-
ðà, èáî îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âîâëå÷åííûõ èãðîêîâ, ÷òî ìîæåò ïðèâîäèòü ê
óâåëè÷åíèþ ñëîæíîñòè è çàäåðæêàì.

Ñîêðàùåíèå äàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû.Ê íåîáõîäèìîñòè óìåíü-
øèòü äàâëåíèå íà ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû âåäóò ðÿä ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ íå
ïîñëåäíèì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ãîñäîëãà. Íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è íà îñíîâå
ìààñòðèõòñêèõ êðèòåðèåâ â îòíîøåíèè ãîñäîëãà ñîçäàí ïðåäåë äàëüíåéøèõ çàèìñòâî-
âàíèé. Ïîýòîìó ÷àñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ëîãè÷íî ïðåä-
ñòàâèòü íîâûì ñïîñîáîì óñòðàíåíèÿ âîçìîæíîãî äåôèöèòà áþäæåòà.

×ÃÏ â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.×àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå
ïàðòíåðñòâî, êîíå÷íî, íå åñòü ïàíàöåÿ îò òåêóùèõ ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì ãîññåêòîðà.
Îíî ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî êàê ñðåäñòâî óñêîðåíèÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûõ çàäà÷. Åñëè
ïîëèòè÷åñêèé ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ôîðìóëèðîâàíèþ öåëåé è èõ êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâà-
íèþ, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð äîëæåí ñòàòü íàìíîãî áîëåå ýôôåêòèâíûì îòíîñèòåëüíî
ñâîèõ âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ó ãîñóäàðñòâåííûõ
àäìèíèñòðàöèé ïîÿâëÿþòñÿ: æåëàíèå îðãàíèçîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå ñîãëà-
øåíèé ñ áèçíåñîì, îðèåíòàöèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã (à íå îðèåíòàöèÿ, êàê èìåëî
ìåñòî äî ñèõ ïîð, íà äîñòóïíûå ðåñóðñû), ïîëíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ðåàëèçàöèþ è ôèíàíñû, à òàêæå âñòóïëåíèå â êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ ñ íàöèîíàëü-
íûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ïàðòíåðàìè. Òàêèì îáðàçîì, ïóòåì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå
ïàðíåðñòâà ìîæåò áûòü ðàñøèðåíî ìåñòî äëÿ îòâå÷àþùåãî èçìåíÿþùèìñÿ òðåáîâàíè-
ÿì âðåìåíè ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ è ñîçäàíû âîçìîæíîñòè äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè
ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ[6].

Ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå îïàñíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ äàííîãî èíñòèòóòà â Ðîññèè.

• Àññèìåòðè÷íûå èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè

• Íå÷åñòèâûå íàìåðåíèÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà

• Îïàñíîñòü ïåðåäà÷è ðèñêîâ ãîññåêòîðó

• Ïîëèòè÷åñêèé è þðèäè÷åñêèé ðèñêè

• Òåõíè÷åñêèå ðèñêè

• Ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ðèñêè

• Êîììåð÷åñêèé ðèñê

• Ðèñê ôîðñ-ìàæîðà[7]

Â êà÷åñòâå çàêëþ÷åíèÿ ñôîðìèðóåì îñíîâíûå çàäà÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ ìîæåò ñó-
ùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ×ÃÏ

Çàäà÷à 1. Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè ââåäåíèÿ ×ÃÏ, êîòîðûå äîëæíû, â
÷àñòíîñòè, âêëþ÷àòü:
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Çàäà÷à 2. Ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, îð-
ãàíèçàöèîííîé ñðåäû:

Çàäà÷à 3. Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíîãî
àãåíòñòâà ïî ×ÃÏ èëè ïî êîíöåññèÿì), êîòîðûé äîëæåí ðåàëèçîâûâàòü ïîëèòèêó ×ÃÏ â
Ðîññèè è îòâå÷àòü ïåðåä ïðåçèäåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì è îáùåñòâîì çà âåñü êîìïëåêñ âî-
ïðîñîâ ×ÃÏ. Îí äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíîé è ïîëíîìî÷íîé ñòðóêòóðîé,
èìåòü öåëüþ èçó÷åíèå âñåãî ñïåêòðà ïðîáëåì ×ÃÏ � þðèäè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ,
ôèíàíñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ � è ïîäãîòîâêó ìåòîäè÷åñêîé, íîðìàòèâíîé, ïðàâîâîé, èí-
ñòðóìåíòàëüíîé áàçû äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ×ÃÏ â Ðîññèè.

Çàäà÷à 4. Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè êîíöåññèé, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ äëÿ ïåðåäà÷è ÷àñòíîìó ñåêòîðó ôóíêöèé âëàäåíèÿ è ïîëüçîâà-
íèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèå äîâåðèÿ
îáùåñòâåííîñòè ê ýòîìó íîâîìó äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè òèïó õîçÿéñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè áèçíåñà. Ââåäåíèå ×ÃÏ è, ïðåæäå
âñåãî, êîíöåññèé ïî ñâîèì ìàñøòàáàì, ãëóáèíå è ñòåïåíè ïðîíèêíîâåíèÿ â ñèñòåìó ñëî-
æèâøèõñÿ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé âïîëíå ìîæåò ñðàâíèòüñÿ ñ ïðèâàòèçàöèîííûìè
ïðîöåññàìè, ïîñêîëüêó îáúåêòîì ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ ìîãóò
ñòàòü ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.[3]
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