
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Æóðíàëèñòèêà¿

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÑÌÈ â Èíäèè. Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü

Áàëàøîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà

Ñîèñêàòåëü

ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ôàêóëüòåò æóðíàëèñòèêè, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: balashovamsu@mail.ru

Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â Èíäèè ÿâëÿåòñÿ èõ äî-
ñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü ñâîáîäû, âî ìíîãîì îáóñëîâëåííàÿ àêòèâíûì ïðîöåññîì äåìîêðàòè-
çàöèè ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Ñâÿçàíî ýòî åùå è ñ
òåì, ÷òî â Èíäèè âïëîòü äî êîëîíèàëüíîãî ïåðèîäà íå ñóùåñòâîâàëî èíñòèòóòà öåíçó-
ðû. Â äîøåäøèõ äî íàøèõ äíåé äðåâíåéøèõ äîêóìåíòàõ - íàäïèñÿõ öàðÿ Àøîêè (269
-232 ã.äî í.ý.), ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûå ýäèêòû, îôèöèàëüíûå ïîñëàíèÿ
è óêàçàíèÿ ïîääàííûì, íåò íèêàêèõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé íà ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè.
Â âàæíåéøåì ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîì òðàêòàòå ¾Àðòõàøàñòðå¿ óïîìèíàþòñÿ íàêàçà-
íèÿ çà ðàñïðîñòðàíåíèå ëîæíûõ ñëóõîâ è ñâåäåíèé, ÷òî, áåçóñëîâíî, íåëüçÿ ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ïîïûòêó îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà. Ïåðâûå äîïå÷àòíûå ãàçåòû ïåðèîäà
ïðàâëåíèÿ äèíàñòèè Ìîãîëîâ áûëè ñâîáîäíû îò âñÿêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåäâàðè-
òåëüíîé öåíçóðû è ìîãëè ðàñïðîñòðàíÿòü ñâåäåíèÿ äàæå èç ëè÷íîé æèçíè èìïåðàòîðà.
Èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî äî íà÷àëà Áðèòàíñêîé Îñò-Èíäñêîé êîìïàíèè â Èíäèè íå
ñóùåñòâîâàëî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåññû ñî ñòîðîíû çàêîíà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, â òîé ÿâ-
íîé àãðåññèâíîé ôîðìå, â êîòîðîé îíî ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí (âñïîìíèì ïðàðîäèòåëåé
ñîâðåìåííûõ ãàçåò Acta Senatus è Acta Diurna) ñóùåñòâîâàëî è ðàçâèâàëîñü â Åâðîïå.
Ïåðâîå óïîìèíàíèå îá îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû ïðåññû â Èíäèè ñâÿçàíî ñ èìåíåì Äæåéì-
ñà Àóãóñòóñà Õèêè, êîòîðûé ñ 29 ÿíâàðÿ 1780 ãîäà èçäàâàë ïåðâóþ ïå÷àòíóþ ãàçåòó
Èíäèè ¾Calcutta General Advertiser¿ (¾Hicky's Bengal Gazette¿). Ïîñëå ïóáëèêàöèè ñâå-
äåíèé ÷àñòíîãî õàðàêòåðà î æåíå ïåðâîãî ãåíåðàë � ãóáåðíàòîðà Èíäèè ìèññèñ Õàñòèíã
â îòíîøåíèè ãàçåòû è ñàìîãî Õèêè áûëè ïðåäïðèíÿòû íåçàìåäëèòåëüíûå ìåðû. Çà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ¾ëîæíûõ¿ ñâåäåíèé è ñòðåìëåíèå ¾î÷åðíèòü ÷àñòíîå ëèöî¿, ïîñëåäîâàëî
ñóðîâîå íàêàçàíèå â âèäå áîëüøîãî øòðàôà è ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,
ðàçäàâèëî Õèêè. Îí áûë âûíóæäåí ïðîäàòü ñâîå èçäàíèå è îñòàâøóþñÿ ÷àñòü æèçíè
ïðîâåë â íèùåòå. Ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ïå÷àòíîé ïðåññû ïðîõîäèëî â óñëîâèÿõ óñèëè-
âàþùåãîñÿ æåñòêîãî êîíòðîëÿ è ïðèòåñíåíèÿ ñî ñòîðîíû àíãëè÷àí. Èçäàòåëÿìè ãàçåò
ìîãëè áûòü òîëüêî åâðîïåéöû, êîòîðûì âûäàâàëîñü ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà ïðå-
áûâàíèå íà òåððèòîðèè Áðèòàíñêî-Èíäèéñêîé êîìïàíèè. Çà ïóáëèêàöèþ èíôîðìàöèè
ïðîòèâ âëàñòåé íåóãîäíûõ èçäàòåëåé âûñûëàëè èç ñòðàíû, à ðàçðåøåíèå àííóëèðîâàëè.
Ñðåäè çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, ïîÿâèâøèõñÿ â êîëîíè-
àëüíûé ïåðèîä ñòîèò òàêæå íàçâàòü çàêîí î ïðåññå è ðåãèñòðàöèè êíèã The Press and
Registration of Books Act (1867), äåéñòâóþùèé è ñåãîäíÿ, çàêîí î òåëåãðàôå The Indian
Telegraph Act (1885)., Copyright Act (1911), Cinematograph Act (1918), Government of
India Act (1919), Indian States (Protection against Disa�ection) Act (1922), Indian Press
(Emergency Powers) Act (1931).

Ïîñëå îáðåòåíèÿ Èíäèåé íåçàâèñèìîñòè â 1947 ã. íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû. Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ ñèñòåìó, îáåñïå÷èâ òåì
ñàìûì àêòèâíóþ èíòåãðàöèþ Èíäèè â ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Ïðàâî

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

íà ñâîáîäó ñëîâà è ñàìîâûðàæåíèÿ, ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé (1950) îáåñïå÷èâà-
åò òàê æå è ïðàâî íà ñâîáîäó ïðåññû. Ïå÷àòíûå ÑÌÈ ïîïàäàþò ïîä äåéñòâèå çàêîíà î
ïðåññå è ðåãèñòðàöèè êíèã (1867). Îðãàíîì, íàäçèðàþùèì çà ñîáëþäåíèåì ïðàâà íà ñâî-
áîäó ïðåññû ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò ïî ïðåññå Èíäèè, óïðàçäíåííûé âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ, ââåäåííîãî ïðàâèòåëüñòâî Èíäèðû Ãàíäè â 1966, à çàòåì ïîâòîðíî âîçîá-
íîâëåííûé â 1978 ãã. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î òåëåãðàôå (1885), â êîòîðûé â 1961 ãîäó áûëè âíåñåíû ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è ïîïðàâêè, âêëþ÷èâ â ïîíÿòèå ¾òåëåãðàô¿ ýëåêòðîííûå ÑÌÈ.
Îäíèì èç âàæíåéøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñîâðåìåííîé Èíäèè ñòàë çàêîí î ïðà-
âå íà èíôîðìàöèþ Right to Information Act, ïðèíÿòûé â 2005 ãîäó. Ñîãëàñíî äàííîìó
äîêóìåíòó ïðàâî íà èíôîðìàöèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ.

Ê ñîæàëåíèþ, íåëüçÿ ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò çàïðîñàì è ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî èíäèéñêîãî îáùåñòâà.
Òåì íå ìåíåå, ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ, ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàòü ñòàðûå â ñîîòâåòñòâèè
ñ íóæäàìè ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè, øèðîêàÿ îáùåñòâåííàÿ äèñêóññèÿ è àêòèâíîå ó÷àñòèå
â íåé íå òîëüêî æóðíàëèñòîâ, íî è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ äåìîêðàòèè è ñâîáîäû, òðàäèöèîííî ïðèñóùåé äóõó èíäèéñêîãî íàðîäà.
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