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Îáùåñòâåííîå òåëåðàäèîâåùàíèå � îòíîñèòåëüíî íîâûé âèä âåùàíèÿ â Çàêàâêàçüå.
Îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî òåëåðàäèîâåùàíèÿ Àðìåíèè áûëà ó÷ðåæäåíà â 2000 ãîäó,
â Ãðóçèè � â 2004 ãîäó, â Àçåðáàéäæàíå - â 2005 ãîäó. Áàçîé äëÿ ýòîãî ïîñëóæèëî ïðè-
íÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè ¾Î òåëåâèäåíèè è ðàäèî¿,
Çàêîí Ãðóçèè ¾Î âåùàíèè¿, Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ¾Îá îáùåñòâåííîì òå-
ëåðàäèîâåùàíèè¿. Â ýòèõ ñòðàíàõ îáùåñòâåííûå âåùàòåëè çàìåíèëè ãîñóäàðñòâåííûå
âåùàòåëüíûå îðãàíèçàöèè (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Àçåðáàéäæàí, ãäå ãîñóäàðñòâåííûé
âåùàòåëü äî ñèõ ïîð ôóíêöèîíèðóåò è äàæå ðàçâèâàåòñÿ). Â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå ýòî òèïè÷íàÿ ïðàêòèêà, ñîïðîâîæäàþùàÿ ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ.

Íàëè÷èå ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ â ñòðàíå � îäíî èç óñëîâèé ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ äåìîêðàòèè, à òàêæå ñóùåñòâîâàíèÿ ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íåçàâè-
ñèìîñòè æóðíàëèñòèêè. Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî ïðèçíàåò âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü
ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ, ñïîñîáñòâóåò å¼ ñîçäàíèþ è âëèÿåò íà
å¼ ðàçâèòèå.

Ïðè âñòóïëåíèè â Ñîâåò Åâðîïû ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû áåðóò íà ñåáÿ ðÿä îáÿçàòåëüñòâ,
è ñîçäàíèå ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íèõ. Ãðóçèÿ ñòàëà ÷ëå-
íîì Ñîâåòà Åâðîïû 27 àïðåëÿ 1999 ãîäà, Àçåðáàéäæàí è Àðìåíèÿ � 25 ÿíâàðÿ 2001
ãîäà.

Îñîáóþ âàæíîñòü îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ ïðèçíà¼ò è Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Â íîÿá-
ðå 2006 ãîäà â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà âñå òðè ðåñïóáëèêè óòâåðäèëè
ñîãëàñîâàííûé ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì Ïëàí äåéñòâèé. Â ðàìêàõ ýòîãî ïëàíà Àçåð-
áàéäæàí, Àðìåíèÿ è Ãðóçèÿ äîëæíû îáåñïå÷èòü íåçàâèñèìîñòü ÑÌÈ, â îñîáåííîñòè,
íåçàâèñèìîñòü îáùåñòâåííûõ âåùàòåëåé.

ÎÁÑÅ, ÷ëåíîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ è Ãðóçèÿ, òàêæå ïðèäà-
¼ò áîëüøîå çíà÷åíèå âîïðîñàì ñâîáîäû ÑÌÈ. Áþðî Ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÁÑÅ ïî âîïðî-
ñàì ñâîáîäû ÑÌÈ óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå îáùåñòâåííîìó âåùàíèþ â ðåñïóáëèêàõ.
Ïðè àíàëèçå ïðàâîâîé ñðåäû è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî
âåùàíèÿ ïðåäñòàâèòåëè è ýêñïåðòû ÎÁÑÅ ðóêîâîäñòâóþòñÿ òåìè æå òðåáîâàíèÿìè ê
îáùåñòâåííîìó âåùàòåëþ, ÷òî è Ñîâåò Åâðîïû è Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Íà îñíîâå ìíîãî÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ, êîììåíòàðèåâ è ðåêîìåíäàöèé óïîìÿíóòûõ
îðãàíèçàöèé ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èìåííî îòëè÷àåò îáùåñòâåííîãî âåùàòåëÿ îò ÷àñòíîãî
èëè ãîñóäàðñòâåííîãî âåùàòåëÿ:

Ôîðìàëüíûå ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ îáùåñòâåííîãî òåëåðàäèîâåùàíèÿ â Àçåð-
áàéäæàíå, â Àðìåíèè è â Ãðóçèè ñîâïàäàþò. Áîëåå òîãî, ñðåäà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ âåùàòåëåé èìååò ðÿä îáùèõ äëÿ âñåõ òð¼õ ðåñïóáëèê ÷åðò. Òàêæå ñõîæè
çàìå÷àíèÿ è ïðåòåíçèè ê ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî âåùà-
íèÿ ðåñïóáëèê.
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Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâ Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè è Ãðóçèè â îáëà-
ñòè îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî îáùåñòâåííûå âåùàòåëè ðåñïóáëèê èìåþò
ñõîæèå ïðàâîâûå îñíîâû.

Â Àçåðáàéäæàíå, â Àðìåíèè è â Ãðóçèè ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà îáùåñòâåííîãî
âåùàíèÿ íå ãàðàíòèðóåò íåçàâèñèìîñòü ýòîãî îðãàíà îò ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ñî ñòî-
ðîíû ïðàâèòåëüñòâ. Õîòÿ â Àçåðáàéäæàíå ôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà ¾óäàëåíî¿ îò ñôåðû
âëèÿíèÿ Ïðåçèäåíòà (åãî ÷ëåíû óòâåðæäàþòñÿ Ïàðëàìåíòîì), ñîñòàâ Ñîâåòà âûçûâà-
åò íåìàëî íàðåêàíèé. Â Àðìåíèè ÷ëåíû Ñîâåòà íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì. Â Ãðóçèè
Ñîâåò ñîñòîèò èç 15 ÷ëåíîâ, ñèñòåìà èõ íàçíà÷åíèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíà, òåì íå ìåíåå,
ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî Ïðåçèäåíò èìååò âëèÿíèå íà ñîñòàâ Ñîâåòà [10]. Íåäîñòàòî÷íàÿ
ðåïðåçåíòàòèâíîñòü îáùåñòâà â Ñîâåòå, îòñóòñòâèå èëè ìàëîå êîëè÷åñòâî ïðîôåññèîíà-
ëîâ è ýêñïåðòîâ â îáëàñòè ÑÌÈ â ñîñòàâå Ñîâåòà, íåâûïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé � ýòè
íåäîñòàòêè îðãàíà íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííîé âåùàòåëüíîé îðãàíèçàöèè
(ò.å. Ñîâåòà) ìîæíî âñòðåòèòü âî âñåõ òð¼õ ðåñïóáëèêàõ.

Ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ âåùàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé â Àçåðáàéäæàíå, â Àðìå-
íèè è â Ãðóçèè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷¼ò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïðè÷èíàìè ñîõðà-
íåíèÿ ïîäîáíîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ ìîãóò áûòü íèçêèé
æèçíåííûé óðîâåíü è íåäîñòàòî÷íàÿ ìîòèâàöèÿ íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè íåîáõîäèìî-
ñòè îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ [1]. Â Àçåðáàéäæàíå è Ãðóçèè ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì,
ïðåïÿòñòâóþùèé ïðÿìîìó âëèÿíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îáú¼ì ôèíàí-
ñèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî âåùàòåëÿ, â Àðìåíèè æå òàêîãî ìåõàíèçìà íåò. Ïîëó÷àÿ ôè-
íàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, îáùåñòâåííûå âåùàòåëè ðåñïóáëèê ìîãóò
èñïîëüçîâàòü èíûå èñòî÷íèêè äîõîäà, íàïðèìåð, ðàçìåùåíèå ðåêëàìû â ýôèðå.

Ïðè àíàëèçå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ âåùàòåëåé ðåñïóáëèê âàæíî
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå. Èìåííî òåëåâèäåíèå ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè âî âñåõ òð¼õ ñòðàíàõ [9]. Óðîâåíü äîâåðèÿ îáùåñòâà
ê íåìó ïðè ýòîì íå î÷åíü âûñîê. Ê ñîæàëåíèþ, îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå Àçåðáàé-
äæàíà, Àðìåíèè è Ãðóçèè çäåñü íå èñêëþ÷åíèå. È â Àçåðáàéäæàíå, è â Àðìåíèè, è â
Ãðóçèè òåëåêàíàëû îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ àóäèòîðèÿ âîñïðèíèìàåò êàê âûðàçèòåëåé
èíòåðåñîâ ïðàâèòåëüñòâà [10]. Åñëè èññëåäîâàòåëè è ýêñïåðòû îñíîâûâàþòñÿ â ñâîèõ
îöåíêàõ íà êîìïëåêñíîì àíàëèçå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî âåùàòåëÿ, òî îñíîâàíè-
åì äîâåðèÿ èëè íåäîâåðèÿ çðèòåëåé ê îáùåñòâåííûì òåëåêàíàëàì ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå
èõ ýôèðà. Òîëüêî â Ãðóçèè îáùåñòâåííûé âåùàòåëü ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè àíàëèçà
ïðåäïî÷òåíèé ñâîåé àóäèòîðèè è êîððåêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ñîäåðæàíèÿ ñâî-
åãî òåëåýôèðà. Â Àçåðáàéäæàíå è â Àðìåíèè ýôèð îáùåñòâåííûõ òåëåêàíàëîâ òîæå
ïîäâåðãàåòñÿ èçìåíåíèÿì, íî àêòèâíîé ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè Ñîâåòà è ðóêîâîäñòâà
îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ ýòèõ ñòðàí íå íàáëþäàåòñÿ.
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