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Èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèëó ñâîåé ïðèðîäû âûñòóïàåò ñâÿçóþùèì
çâåíîì ìåæäó íàñåëåíèåì è ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è ìîæåò ñëóæèòü ýôôåê-
òèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïåðåæèâàåò îäíó èç ñóäüáîíîñíûõ äëÿ
Ðîññèè ðåôîðì, êîãäà ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ìåíÿåòñÿ ñèñòåìà ìåñòíîé âëàñòè, åå òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà.

Â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñîáóþ àêòóàëü-
íîñòü è ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì îð-
ãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, àíàëèçîì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïóòÿìè îïòè-
ìèçàöèè. Îïûò ïîñëåäíèõ ëåò â ñôåðå ðåàëüíîé ïðàêòèêè ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî îòñóòñòâèå ÷åòêî îðãàíèçîâàííîé
ðàáîòû ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñâÿçàííàÿ âî ìíîãîì ñ íåäîñòàòî÷íûì ó íèõ óðîâ-
íåì íåîáõîäèìûõ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, íèçêàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ àâòîðèòåòà îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ. Óñïåõ ïðîâîäèìûõ ñåãîäíÿ ðåôîðì âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ êàäðîâ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, êîòîðûå îòâå÷àëè
áû ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì è áûëè ñïîñîáíû êâàëèôèöèðîâàííî ðåøàòü ìíîãîãðàí-
íûå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì. Â äàííûõ óñëîâèÿõ ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå êà-
÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïîèñê ïóòåé
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûìè.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà � êëþ÷åâîé ôàêòîð, îïðåäåëÿþùèé ýôôåêòèâíîñòü èõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ æèçíè ëîêàëüíîãî ñîöèóìà. Ìóíèöèïàëüíûå ñëó-
æàùèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñîáóþ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíóþ ãðóïïó. Îò èõ êîì-
ïåòåíòíîñòè, ïðîôåññèîíàëèçìà, îáðàçîâàííîñòè, îáùåé êóëüòóðû, ãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çàâèñèò êà÷åñòâî îñóùåñòâëÿåìîé èìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êî-
íå÷íîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå è îðãàíèçàöèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñâÿçàíà ñ åå ïðîôåññèîíàëüíîé
îðãàíèçàöèåé, êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêîé êàäðîâ è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü èçìåíåíèÿìè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, ñëóæàùèå äîëæíû èìåòü ñïåöèàëüíûé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ò. ê. ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà îäèí èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïîçâîëÿåò îñâîèòü íîâûå
çíàíèé, óìåíèÿ, íàâûêè è ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ.

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Â ñâÿçè ñ òðåáîâàíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íàöåëåííûõ íà ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé
è äîëæíîñòíîé ðîñò, ïðîèñõîäèò îðèåíòàöèÿ îáðàçîâàíèÿ íà äàííûå ïîòðåáíîñòè, èíòå-
ðåñû è êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû, ïîèñê è âíåäðåíèå íîâûõ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ è òåõíîëîãèé,
ïðåæäå âñåãî äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ è Èíòåðíåò-îáðàçîâàíèÿ

Îäíîé èç ïðîáëåìíûõ ñòîðîí ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à â ÷àñòíîñòè àäìèíè-
ñòðàöèé, ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå èìåþùèõñÿ êàäðîâ òåì âîïðîñàì, ñ êîòîðûìè ïðèõî-
äèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ.

Ïðîâîçãëàøåííûé êóðñ ãîñóäàðñòâà íà ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ, òðåáó-
åò îò îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå êàäðîâûõ ðåñóðñîâ.

Âîïðîñ î òîì, êòî áîëåå âîñïðèèì÷èâ ê íîâûì èäåÿì? Êîíå÷íî ìîëîäîå ïîêîëåíèå.
À ñ íèìè, òî÷íåå ñ èõ êîëè÷åñòâîì ñâÿçàíà îäíà èç ïðîáëåìàòè÷íûõ ñòîðîí ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ïðîåêòà î êëàñòåðíîì ïîäõîäå ïðè
ïîäãîòîâêå ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ðå÷ü èäåò î êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ïîäãîòîâêè
êàäðîâ.

Ïî îïðåäåëåíèþ Ì. Ïîðòåðà êëàñòåðû � ýòî ñèñòåìû âçàèìîñâÿçåé ôèðì è îðãà-
íèçàöèé, çíà÷èìîñòü êîòîðûõ êàê öåëîãî ïðåâûøàåò ïðîñòóþ ñóììó ñîñòàâíûõ ÷àñòåé.

Êëàñòåðû ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé êîíñîëèäàöèè óñèëèé çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí, îíè íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Îïûò ðÿäà ðàçâèòûõ ñòðàí ïîäòâåðæäàåò ýôôåêòèâíîñòü êëà-
ñòåðíûõ ïîäõîäîâ.

Òî åñòü, ïî äàííîìó ïîäõîäó âàæíà âçàèìíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñòîðîí â êëà-
ñòåðíîì âçàèìîäåéñòâèè. Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ- â óâåëè÷åíèè ÷èñëà ñòóäåíòîâ,
êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå èìåííî â äàííîì ó÷ðåæäåíèè, ÷òî ïîâûøà-
åò ïðåñòèæ ñðåäè äðóãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. À ìóíèöèïàëèòåòû æå çàèíòåðåñîâàíû
â ïðèâëå÷åíèè ïðîôåññèîíàëîâ, èíèöèàòèâíûõ êàäðîâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû íåñîìíåííûì ïðèîðèòåòîì îáëàäàþò òå, êîòîðûå íàöåëåíû íà
äîëãîâðåìåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ðàáîòó, à íå òå, äëÿ êîãî ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèøü ìåñòîì íàêîïëåíèÿ îïûòà è íåêèì ¾ïåðåõîäíûì ìîñòèêîì¿ ê äàëüíåéøåé
ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðå íèêàê íåñâÿçàííîé ñ îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè.

Âàæíûì, íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ öåëåâàÿ ïîäãîòîâêà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ
óæå ñ ðàííèõ ýòàïîâ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Çäåñü ðå÷ü èäåò î íåñîìíåííîé âçàèìîïî-
ìîùè øêîëüíîé, âóçîâñêîé è ïîñëåâóçîâñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñ ìåñòíûìè îðãàíà-
ìè âëàñòè.

Ñîãëàñíî äàííîìó ïîäõîäó ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ íà òàê íàçûâàåìóþ ¾êàðüåð-
íóþ ëåñòíèöó¿, îðãàíèçàöèÿ ìîòèâàöèîííûõ ïîòîêîâ ó÷àùèõñÿ íà ñëóæáó â îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå, ðàáîòàþùèå â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îäíîçíà÷íî õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê êàðüåðíûå ÷èíîâíèêè. Ñ÷èòàåòñÿ
äîêàçàííîé áîëåå âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òàêîé îðãàíèçàöèè ðàáîòû àïïàðàò, â êîòî-
ðîé êàæäûé ðàáîòíèê ðåàëüíî âèäèò òàê íàçûâàåìóþ ¾ñëóæåáíóþ ëåñòíèöó¿, çíà÷èò,
÷òî ìîæåò îæèäàòü åãî íà î÷åðåäíîé ñòóïåíüêå, ÷åòêî ïðåäñòàâëÿåò, êàêèìè êà÷åñòâàìè
îí äîëæåí îáëàäàòü, ÷òîáû ïðîäâèãàòüñÿ ââåðõ è ðåàëüíî îöåíèâàåò ñâîè âîçìîæíîñòè.
Òàêîé ïîäõîä ïðèâîäèò ê ìîáèëèçàöèè òâîð÷åñêîé ýíåðãèè ðàáîòíèêà, ðàçâèâàåò öå-
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ëåóñòðåìëåííîñòü, ñïîñîáñòâóåò íàèáîëåå ïîëíîìó ðàñêðûòèþ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé. Íàöåëåííîñòü íà êàðüåðó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëîæèòåëüíît êà÷åñòâî
(ïðè óñëîâèè ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ýòè÷åñêèì íîðìàì).

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåñîìíåííî, âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïëàíîìåðíîì ðàçâèòèè
êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Íî ê ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà
íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü íå òîëüêî îðãàíû âóçîâñêîãî, íî è ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíå ïîëíîãî
îáðàçîâàíèÿ.
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