
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå¿

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÎÑÍÎÂ ÄÅËÎÂÎÉ
ÐÅÏÓÒÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ

ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀ ÊÀÄÐÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
Ìèíãàçîâà Çóëüôèÿ Ðàèñîâíà

Àñïèðàíò

Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, Ôàêóëüòåò èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé è óïðàâëåíèÿ, Óôà, Ðîññèÿ

E-mail: ZR1986@yandex.ru

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâèçèðóþòñÿ è ðàñøèðÿþòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáî-
òû, ïîñâÿùåííûå èçó÷åíèþ ïðîáëåì â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé
ïîëèòèêè. Åå íåîáõîäèìîñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòìå÷àëè è îòìå÷àþò íå òîëüêî ñàìè ïåðâûå ëèöà ãîñóäàðñòâà, èññëåäîâàòåëè, íî è
ïðîñòûå ãðàæäàíå. Ðàáîòà ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ
íå òàê äàâíî (ñ 2008 ã.), ïîýòîìó ñåé÷àñ â äàííîé îáëàñòè ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå
ïðîáëåìû. Îñîáåííî îñòðî ýòè ïðîáëåìû ïðîÿâëÿþòñÿ â ÷àñòè ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé ñè-
ñòåìû âîñïðîèçâîäñòâà è îáíîâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ýëèòû â ñòðàíå. Ìîäåðíèçàöèÿ
â ýòîé ñôåðå ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå îòêðûòîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé, ïðåñòèæíîé
è îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (äàëåå
� ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà), ïðèìåíåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íåâîçìîæíî áåç ôîðìèðîâàíèÿ âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. À âàæíûì óñëî-
âèåì äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèõîä íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ìîòèâèðîâàííûõ è öåëå-
óñòðåìëåííûõ ïðîôåññèîíàëîâ. È èìåííî ýòó çàäà÷ó - ïðèâëå÷åíèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó ¾ëó÷øèõ èç ëó÷øèõ¿ - ìîæåò ðåøèòü, íà íàø âçãëÿä, ïðèìåíåíèå ìåòîäà óïðàâ-
ëåíèÿ äåëîâîé ðåïóòàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Èññëåäîâàíèÿ ïî èçó÷åíèþ ñàìîãî ïîíÿòèÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè, à òàêæå åå ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ âåäóòñÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì. Îòäåëüíûå àñïåêòû ôåíîìåíà
äåëîâîé ðåïóòàöèè ïîëó÷èëè ñâîå îñâåùåíèå, êàê â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, òàê è â çàêî-
íîäàòåëüñòâå.

Â ïåðâîì íàïðàâëåíèè (íàçîâåì åãî ñîöèîëîãè÷åñêèì) â ïîíÿòèÿõ ¾ñòàòóñíàÿ ðåïó-
òàöèÿ¿, ¾ñîöèàëüíûé ïðåñòèæ¿ ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü äåëîâîé ðåïóòàöèè êàê ñîöè-
àëüíîãî ôåíîìåíà (ðàáîòû Ì. Âåáåðà) [3]. Îäíàêî â ïîäîáíûõ ðàáîòàõ äëÿ èçìåðåíèÿ
äàííûõ ïîíÿòèé èñïîëüçóþòñÿ òàêèå êðèòåðèè, êàê: îáðàç æèçíè, ôîðìàëüíîå îáðàçî-
âàíèå, ïðåñòèæ ïðîôåññèè è ðîæäåíèÿ. Ò.å., ðåïóòàöèÿ â äàííîì ñëó÷àå çàâèñèò íå îò
ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè, à îò ïðèâèëåãèé è ìàòåðèàëüíûõ áëàã.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå (ðàáîòû À.Ì. Ýðäåëåâñêîãî, À.Ë. Àíèñèìîâà, Ì.Í. Ìà-
ëåèíîé, Å.Þ. Äîêóêèíîé è äð.) áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, à òàêæå îöåíêå ôèðì, ïðåäïðèÿòèé, áèçíåñà ñî ñòîðîíû ñìåæíèêîâ, êîíòð-
àãåíòîâ, ïîòðåáèòåëåé [1,6,12]. Îñîáîå âíèìàíèå îòâîäèòñÿ ïîíÿòèþ äåëîâîé ðåïóòàöèè
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðîå çàêðåïëåíî çàêîíîäàòåëüíî è îíî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì
ñóäåáíîé çàùèòû. Íî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóþò ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå ðå-
ãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ äåëîâîé ðåïóòàöèè ðàáîòíèêîâ,
ñëóæàùèõ è ò.ä.
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Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàê æå èìåþòñÿ íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé òîëêîâàíèÿ ïî-
íÿòèÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè. Â ïåðâîì ñëó÷àå â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå îáû÷íî èñïîëüçóþò
òåðìèí ¾goodwill¿ � ¾äîáðîå èìÿ¿ ôèðìû. Ñ äàííîé òî÷êè çðåíèÿ äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ â îäíîì ðÿäó ñ àâòîðñêè-
ìè ïðàâàìè, òîðãîâîé ìàðêîé, íîó-õàó. Äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ êîììåð÷åñêèõ ëèö ó÷èòûâà-
åòñÿ â èõ íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâàõ, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè, î
÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ïîäçàêîííûå àêòû î áóõãàëòåðñêîì áàëàíñå è ïî ó÷åòó íåìàòåðè-
àëüíûõ àêòèâîâ [7]. Íî ýòî íàïðàâëåíèå íå ïðèìåíèìî ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì,
ò.ê. îíè ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Â îáëàñòè ýêîíîìèêè òðóäà ðÿä èññëåäîâàíèé ïîñâÿùåíû äåëîâîé ðåïóòàöèè êîð-
ïîðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ (ðàáîòû Ì.Â. Äóëÿñîâîé, Ò.Ð. Õàííàíîâîé è äð.). Â äàííîì
êîíòåêñòå ïîä äåëîâîé ðåïóòàöèåé ðàáîòíèêà ïîíèìàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ðàáîòîäàòåëÿ,
ðàáîòíèêà, èíûõ ñâÿçàííûõ ñ íèì ëèö î ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà-
÷åñòâàõ ðàáîòíèêà, âðîæäåííûõ è (èëè) ñôîðìèðîâàííûõ íà ïðåæíåì ìåñòå ðàáîòû
èëè ó÷åáû, ñëîæèâøååñÿ â ðåçóëüòàòå îöåíêè ýòèõ êà÷åñòâ, îñíîâàííîé íà íîðìàòèâíî
çàêðåïëåííûõ è íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåòîäèêàõ [11]. Èìåííî â ýòèõ ðàáîòàõ âïåðâûå
áûëà äîêàçàíà âçàèìîñâÿçü äåëîâîé ðåïóòàöèè ðàáîòíèêà è åãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
Îäíàêî äàííîå íàïðàâëåíèå íå ó÷èòûâàåò ìíîãîãðàííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ñëîæíîñòè îñóùåñòâëÿåìîé èìè äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü âîïðîñû ôåíîìåíà äåëîâîé ðåïóòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
çàòðàãèâàëèñü â íåñêîëüêèõ ðàáîòàõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ (ðàáîòû Å.Þ. Êèðååâîé, È.Ð. Ãèìàåâà) â êîíòåêñòå ðàññìîò-
ðåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Îäíàêî ñ äàííîé
òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ñâÿçûâàëàñü ñ óðîâíåì
äåëîâîé ðåïóòàöèè ñëóæàùåãî, è òåì áîëåå îíà íå ðàññìàòðèâàëàñü êàê ýôôåêòèâíûé
èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè.

Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî íå äîñòàòî÷íî ïîëíî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïðåäëàãàåìîì íàìè
êîíòåêñòå. Ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû íå ÿâëÿþòñÿ ïðåãðàäîé äëÿ ïîñòóïëåíèÿ
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó íåäîáðîñîâåñòíûõ ëèö, íåáðåæíî îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ÿçûêó, íå âëàäåþùèõ èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè è íå æåëàþùèõ ïå-
ðåñòðàèâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ âûçîâàìè âðåìåíè.

×òîáû ïðîäîëæèòü íàøå èññëåäîâàíèå, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèéíûì àï-
ïàðàòîì. ×òî æå ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî? Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñóùåñòâóþùèå ïîíÿòèÿ, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî îíè íå ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ò.ê. ýòî îáóñëîâëåíî ñàìîé ñïåöèôèêîé èõ
äåÿòåëüíîñòè. Êàê îòìå÷àåò Ã. Â. Àòàìàí÷óê, äàííàÿ ñïåöèôèêà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,
÷òî:

à) ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè âûïîëíÿåòñÿ òðóä, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â îáîñíî-
âàíèè öåëåé è íàïðàâëåíèé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, â îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèè
îáùåñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñîçíàíèÿ, ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ìèëëèîíîâ ëþ-
äåé;

á) èõ òðóä � èíòåëëåêòóàëüíûé, ïñèõîëîãè÷åñêè íàñûùåííûé, ñîñòîÿùèé â îñíîâíîì
â îñìûñëåíèè óïðàâëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè è âîçäåéñòâèè íà ëþäåé;

â) â èõ óñèëèÿõ ïðîÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, ïðèäàþùàÿ èì àâòîðèòåò è
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äîëæíóþ ãàðàíòèþ;

ã) òðóä, âûïîëíÿåìûé ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âûñîêî-
ïðîôåññèîíàëüíûì è ïðåäúÿâëÿåò ê êàæäîìó èç èõ ñóáúåêòîâ æåñòêèå òðåáîâàíèÿ [2].

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùèå ïîíÿòèÿ ìîãóò ñòàòü òîëüêî îñíîâîé, îòòàëêèâàÿñü
îò êîòîðîé íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü ïîíÿòèå äåëîâîé ðåïóòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ôîðìèðîâàòü è ðàçâèâàòü äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî íåîáõîäèìà è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà. Áåç ïðàâîâîé îñíîâû íåâîçìîæ-
íî ðåãóëèðîâàòü è óïðàâëÿòü íè îäíèì ÿâëåíèåì è ïðîöåññîì â îáùåñòâå. Ê íàñòîÿùå-
ìó ìîìåíòó â ÐÔ ñëîæèëàñü ñëåäóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ïîñâÿùåííàÿ
ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè äåëîâîé
ðåïóòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Ñàìûì ãëàâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ÿâëÿ-
åòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ îáÿçàí ñîáëþäàòü ïðà-
âîâûå íîðìû, çàêðåïëåííûå â íåé è â äðóãèõ çàêîíàõ; êàæäûé èìååò ïðàâî íà çàùèòó
ñâîåé ÷åñòè è äîáðîãî èìåíè è ò.ï. Ñïåöèàëüíîå îáùåå ïðàâèëî î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèí-
ñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè çàêðåïëåíî â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ. Îòäåëüíûå íîðìû î
çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ñîäåðæàòñÿ â çàêîíå ÐÔ ¾Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè¿. Äàëåå â ïðèâåäåííîé ñèñòåìå ñëåäóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, â êîòîðîì óñòàíîâëåíû
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ïðè çàìåùåíèè äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ñïåöèàëèçàöèè, êâàëèôèêàöèè è ñòàæà ðàáîòû, à òàêæå ïðîôåññèîíàëèçì
è êîìïåòåíòíîñòü ïðåòåíäåíòà.

Ê ïîäçàêîííûì àêòàì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, êàñàþùèõñÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, íåîáõîäèìî îòíåñòè Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ïîðÿäêå âíåñå-
íèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé î êàíäèäàòóðàõ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ñóáúåêòà,
îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèÿ ÐÔ. Â äàííûõ àêòàõ óïîìèíàåòñÿ àâòîðèòåò è äåëîâàÿ ðåïó-
òàöèÿ êàíäèäàòóð (îäíàêî íå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåëîâàÿ ðåïó-
òàöèÿ, êàêîâî äîëæíî áûòü åå ñîäåðæàíèå, êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå), óòâåðæäàþòñÿ
ïåðå÷íè ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ [10]. Çíà÷åíèÿ ÷àñòè êðèòåðèåâ äîëæíû âûÿâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ
îïðîñà íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó îíè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïîíÿòèåì äåëîâîé ðåïóòàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, òàê êàê ïîêàçàòåëè äåëîâîé ðåïóòàöèè ñëóæàùèõ â ñîâî-
êóïíîñòè äàþò ïðåäñòàâëåíèå î äåëîâîé ðåïóòàöèè ñàìîãî îðãàíà âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Ê ôåäåðàëüíûì ïîäçàêîííûì àêòàì, íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþùèì äåëîâóþ ðåïó-
òàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, íåîáõîäèìî òàêæå îòíåñòè ðàçëè÷íûå êîäåêñû äå-
ëîâîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, ïðèêàçîì
ÌÂÄ ÐÔ óòâåðæäåí Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû âëèÿíèÿ ýòè÷åñêîãî
ïîâåäåíèÿ ñëóæàùèõ íà óðîâåíü èõ äåëîâîé ðåïóòàöèè.

Â ñóáúåêòàõ ÐÔ òàêæå ñôîðìèðîâàëñÿ îïðåäåëåííûé êëàññ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
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àêòîâ, â òîé èëè èíîé ìåðå çàòðàãèâàþùèõ ñôåðó âûøåóïîìÿíóòûõ îòíîøåíèé. Â Ðåñ-
ïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, íàïðèìåð, ýòî: Êîíñòèòóöèÿ ÐÁ, çàêîí Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòî-
ñòàí ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí¿. Â Êîíñòè-
òóöèè ÐÁ, êàê è â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíîâëåíû îñíîâû ïîâåäåíèÿ ïðè âûïîëíåíèè
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. Â çàêîíàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ
òàêèå æå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû. Â Êîäåêñå ÐÁ î âûáîðàõ óñòàíîâëåíû ìåðû ïî çàùèòå äåëîâîé ðåïóòàöèè
êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû.

Íà ëîêàëüíîì óðîâíå òàêæå èìåþòñÿ ïîäîáíîãî ðîäà ïîäçàêîííûå àêòû. Íàïðè-
ìåð, Ðàñïîðÿæåíèåì ïî Ìèíèñòåðñòâó âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ìîñêîâñêîé îáëà-
ñòè óòâåðæäåí Ìîðàëüíûé Êîäåêñ ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ ìèíèñòåðñòâà. Êîäåêñ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå ïðèíöèïû
ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòü ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, íåçàâèñèìî îò çàìå-
ùàåìîé äîëæíîñòè; ýòè÷åñêèå öåííîñòè, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå [9].

Ñóùåñòâóþò è íåïðàâîâûå èñòî÷íèêè ðåãóëèðîâàíèÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñèñòåìó ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ, îäíàêî èãðà-
þò áîëüøóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè äåëîâîé ðåïóòàöèè ñëóæàùåãî. Ïðåæäå âñåãî, ýòî
ðåãëàìåíòèðóþùèå ðåêîìåíäàòåëüíûå àêòû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíåíèé,
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Íàïðèìåð, Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò Êîäåêñà ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è ïðàâèë äåëîâîãî ïîâåäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê ñîæàëåíèþ, äàííûé ïðîåêò
äî ñèõ ïîð íå ðàññìîòðåí è íå âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ÐÔ [5].

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñèñòåìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòîãî â ïðî-
öåññå âñåõ ýòàïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî çà-
êîíîäàòåëü âñå áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåò äåëîâîé ðåïóòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ. Íî ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå èìåþò åäèíîé áàçû è îñíî-
âû, îòòàëêèâàÿñü ïðè ïðàâîòâîð÷åñòâå ëèøü îò ëîêàëüíûõ íîðì è ïðàâèë, â ñâÿçè ñ
÷åì äàííàÿ ñèñòåìà ñòðàäàåò ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ è ïðîáåëàìè. Íàïðèìåð, â Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ ïîòåðïåâøèì ïðèçíàåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó ïðå-
ñòóïëåíèåì ïðè÷èíåí ôèçè÷åñêèé, èìóùåñòâåííûé, ìîðàëüíûé âðåä, à òàêæå þðèäè-
÷åñêîå ëèöî â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ ïðåñòóïëåíèåì âðåäà åãî èìóùåñòâó è äåëîâîé ðå-
ïóòàöèè. Òî åñòü, â ÷èñëå áëàã ôèçè÷åñêèõ ëèö çàêîíîäàòåëü íå âêëþ÷àåò äåëîâóþ
ðåïóòàöèþ, â òî æå âðåìÿ òàêèì áëàãîì íàäåëÿåò þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïðè ýòîì ïîíÿ-
òèå äåëîâîé ðåïóòàöèè â ñàìîì Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ îòíåñåíî ê íåìàòåðèàëüíûì
áëàãàì, êîòîðûå ïðèñóùè ÷åëîâåêó îò ðîæäåíèÿ è íåîò÷óæäàåìû è çàùèùàþòñÿ çàêî-
íàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàëèöî ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå. Âåäü îò òîãî, ÷òî ïîíèìàåòñÿ
ïîä äåëîâîé ðåïóòàöèåé, çàâèñèò ñóäüáà ÷åëîâåêà è ïîñòðîåíèå âñåé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ åþ. Ïðîáåë èìååòñÿ è â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó,
â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ÷òî îòðèöà-
òåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è êà÷åñòâå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
çàäåéñòâîâàííîãî â ýòîé îáëàñòè. Íàïðèìåð, åñòü óïîìèíàíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè âîç-
ìîæíîñòè îïðîâåðãíóòü ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå äåëîâóþ ðåïóòàöèþ êàíäèäàòîâ â äåïó-
òàòû, è îá åå ó÷åòå ïðè ðàññìîòðåíèè êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ. Íî òàêèì îáðàçîì çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ìåðû ëèøü çàùèòû
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äåëîâîé ðåïóòàöèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðè ýòîì, íå óäåëÿÿ âíèìàíèÿ ïåðâîíà÷àëüíûì
ñòàäèÿì åå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Íà íàø âçãëÿä, íåâîçìîæíî ñèñòåìíî çàùèòèòü
òî ÿâëåíèå, ôîðìèðîâàíèå èëè ïîÿâëåíèå êîòîðîãî èçíà÷àëüíî íå áûëî óðåãóëèðîâàíî
çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì.

Íåðåøåííîñòü ïðîáëåìû çàêðåïëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ äåëîâîé ðåïóòà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïîäòâåðæäàåòñÿ ôàêòîì ñóùåñòâîâàíèÿ âûøåíàçâàí-
íûõ êîäåêñîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è ìîðàëüíûõ êîäåêñîâ ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íå òîëüêî îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè
è îáúåäèíåíèÿìè, íî è ñàìèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê ëîêàëüíûå íîðìà-
òèâíûå àêòû. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ââåëè óæå â ñâîþ
ïðàêòèêó ó÷åò ïîëîæèòåëüíîé äåëîâîé ðåïóòàöèè ïðåòåíäåíòà ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóð-
ñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè [8]. Ìåæäó òåì, ñàìîñòîÿòåëüíîå èçãîòîâëåíèå
íîðì îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì ïîñûëîì äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ äåëîâîé ðåïóòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Èçäàíèå îðãàíàìè
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïîäîáíûõ àêòîâ � ýòî ÿâíàÿ ïîïûòêà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, õîòÿ èõ
äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî ïîäîò÷åòíîé è ïîëíîñòüþ îòðåãóëèðîâàííîé çàêîíîì.

Îäíàêî âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ìåðû íîñÿò ëèøü ëîêàëüíûé õàðàêòåð, îçíà÷àÿ òåì
ñàìûì, ÷òî â îñòàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè îíè
íå ñôîðìèðîâàëèñü êàê îáùåïðèíÿòîå ïðàâîâîå ïîíÿòèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîìó àíàëèçó, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âû-
âîäû:

1. Ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè äåëîâîé ðåïóòàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Îäíàêî â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ äàííîé ñèñòåìû íå çàëîæåí
îáùåïðèíÿòûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðè÷èí åå íåñîâåðøåíñòâà.

2. Âñå ñòàäèè äàííîãî ïðîöåññà äîëæíû áûòü çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàíû, ïðèíè-
ìàåìûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé èåðàðõè÷íóþ ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ äåëîâîé ðåïóòàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â êîòîðîé íîðìàòèâíûå
àêòû íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü íîðìàì ïðàâà âûøåñòîÿùåãî
óðîâíÿ, è âìåñòå ñ èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè âûñòðàèâàòü ñòðîéíóþ
ñèñòåìó ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè.

3. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïî óïðàâëåíèþ äåëîâîé ðåïóòàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî òðåáóåò ñâîåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íàó÷íî
îáîñíîâàííûå ìåòîäèêè ïî óïðàâëåíèþ äåëîâîé ðåïóòàöèåé, êîòîðûå äîëæíû áûòü íîð-
ìàòèâíî çàêðåïëåíû, âî-âòîðûõ, çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè
ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ ó÷åò, ïîääåðæêó, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ äåëîâîé
ðåïóòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

4. Ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâûõ îñíîâ óïðàâëåíèÿ äåëîâîé ðåïóòàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò, êîòîðûé ñëîæèëñÿ
íà ëîêàëüíîì óðîâíå è íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ äîëæíû áûòü ó÷òåíû â ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòå. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íåîáõîäèìî íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêðåïèòü ñàìî ïîíÿòèå äåëîâîé ðåïó-
òàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðû è çàêîíîäàòåëüñòâà ìû ïðåäëàãàåì â ï. 1 ñò. 21 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2004
79-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ âíåñòè ñëåäó-
þùóþ ïîïðàâêó: ¾Ïîä äåëîâîé ðåïóòàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî
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ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðåäñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâà â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
è îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èíûõ ñâÿçàííûõ ñ
íèìè ëèö î ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî, âðîæäåííûõ è (èëè) ñôîðìèðîâàííûõ íà ïðåæíåì ìåñòå ðàáîòû
èëè ó÷åáû, à òàêæå â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ñëî-
æèâøååñÿ â ðåçóëüòàòå îöåíêè ýòèõ êà÷åñòâ, îñíîâàííîå íà íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûõ
è íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåòîäèêàõ¿[4].

Ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì íàøèõ ïðåäëîæåíèé ìîãëà áû ñòàòü
îñíîâîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ äå-
ëîâîé ðåïóòàöèè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ ðàáîòó ïî ïîääåðæêå íà ýòàïàõ êîíêóðñíîãî îòáîðà, ðîòàöèè, êâàëèôèêàöè-
îííîãî ýêçàìåíà, äî è ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà è äàæå ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ êàê
ôàêòîð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ÷òî ñòàëî áû íîâûì âèòêîì â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîé
êàäðîâîé ïîëèòèêè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûé è äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ïî çàùèòå
äåëîâîé ðåïóòàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Îíà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå êàê îñîáàÿ êàòåãîðèÿ, êàê äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, âûïîë-
íÿþùåãî ñâîè ïîëíîìî÷èÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà. Îáëàäàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè äåëîâîé ðåïóòàöèåé êàê ëåãàëüíî ïðèçíàííûì ôåíîìåíîì ñîçäàëî áû îñíîâó äëÿ
ïðàâîâîé çàùèòû ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà äàííûõ ñëóæàùèõ íà äåëîâóþ ðåïóòàöèþ.
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