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Â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì â Ðîññèè íîâîé êîíôèãóðàöèè âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé çíà÷èòåëüíî ìåíÿåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì. Ðåçóëüòàòà-
ìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû � èíèöèèðîâàííîãî Â.Â. Ïóòèíûì ïðîöåññà
¾ðåöåíòðàëèçàöèè¿ - ñòàëè îòìåíà ïðÿìûõ âûáîðû ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ôàêòè-
÷åñêîå èõ íàçíà÷åíèå ïðåçèäåíòîì ÐÔ, ðåôîðìà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è óòâåðæäåíèå
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èçìå-
íåíèå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ïîëüçó ôåäå-
ðàëüíîãî Öåíòðà óñèëèëî ñòðåìëåíèå ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé ê ïðèñïîñîáëåíèþ
ê ñâîåé íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ðîëè, îñîçíàíèþ òåõ îãðàíè÷åíèé, â óñëîâèÿõ êîòîðûõ èì
ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü. Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå êîíñòðóêöèè, òðåáóþùèå
íåïîñðåäñòâåííîãî èçó÷åíèÿ.

Ñòîèòü çàìåòèòü, ÷òî âìåñòî òîãî, ÷òîáû óëó÷øèòü õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî Öåíòðà è ðåãèîíîâ, ïóòèíñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ
ïðîáëåì è ñóùåñòâåííî îáîñòðèëè ñòàðûå, à èìåííî: çíà÷èòåëüíî óñëîæíèëè ðàáîòó ïî
îïåðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ ðåãèîíîì, ñíèçèëè êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
óïðàâëåíöàìè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, ÿâèëèñü ïðè÷èíîé ñâîðà÷èâàíèÿ
ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàëè åùå áîëüøåé
êîíöåíòðàöèé ïîëíîìî÷èé â Ìîñêâå.

Êàê âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì, òàê è ïðè óïðàâëåíèè ðåãèî-
íîì èçíóòðè âåäóùåå ìåñòî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé çàíèìàþò íåôîðìàëüíûå ïðàêòèêè
âçàèìîäåéñòâèÿ. Ðåãèîíàëüíûå ýëèòû äàæå íå ñêðûâàþò äàííûé ôàêò â ñâîèõ èíòåð-
âüþ[1].

Äëÿ ñâîåãî áëàãîïîëó÷èÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ ãóáåðíàòîðû ñòàëè ïûòàòüñÿ ñòàòü ¾ôà-
âîðèòàìè¿ öåíòðàëüíîé âëàñòè ïóòåì ïðîÿâëåíèÿ ê íåé ñèëüíåéøåé ëîÿëüíîñòè. Ñòðà-
òåãèÿ òîòàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ äàëà åùå áîëüøèå ðåçóëüòàòû â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà. Â îòëè÷èå îò Öåíòðà ðåãèîíû, íåñìîòðÿ íà ñâîå æåëàíèå, íå ñìîãëè îáåñïå-
÷èòü ðàçîðèâøèåñÿ ïðåäïðèÿòèÿ äåíåæíûìè ðåñóðñàìè. Â ðåçóëüòàòå, ðåãèîíàëüíîé
ýëèòå ïðèøëîñü ëèáî ïðîñòî ïåðåæèäàòü êðèçèñ, ïðàêòè÷åñêè íèêàê íå âëèÿÿ íà ñèòó-
àöèþ âíóòðè ðåãèîíà, ëèáî îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ Êðåìëÿ.

Ïîëèòèêó ¾ôàâîðèòèçìà¿ ïðàêòèêóþò è ñàìè ãóáåðíàòîðû â îòíîøåíèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Åñëè ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íðàâèòñÿ ãóáåðíàòîðó è
ëîÿëåí ê íåìó, òî îí áóäåò îáåñïå÷åí ðåñóðñàìè, à åñëè íå íðàâèòñÿ � äëÿ îòêàçà íàé-
äóòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìàëüíûå îñíîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ãóáåðíàòîðû ïðåâðàòèëèñü â
óïðàâëåíöåâ, öåëèêîì è ïîëíîñòüþ çàâèñÿùèõ îò ôåäåðàëüíîãî Öåíòðà.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãóáåðíàòîðû ëèøèëèñü ñâîåãî âëèÿíèÿ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, îíè âñå åùå îñòàþòñÿ ñèìâîëàìè âëàñòè â ñâîåì ðåãèîíå. Ðåïóòàöèÿ ðåãèîíàëü-
íîãî ðóêîâîäèòåëÿ åùå áîëüøå óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè îí îáëàäàåò äîãîâîðåííîñòÿìè ñ
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ýëèòàìè, ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïàìè è ïðåæäå âñåãî ñ áèçíåñîì. Òàêèì îáðàçîì, íàè-
áîëüøóþ âàæíîñòü äëÿ ãëàâû ðåãèîíà ïðèîáðåòàåò óìåíèå ïðàâèëüíî ðàñïîðÿäèòüñÿ
èìåþùèìñÿ ïîòåíöèàëîì è íàéòè íîâûå ðåñóðñû ñâîåãî âëèÿíèÿ âçàìåí óòðàòèâøèõ
ñèëó.

Ñòîèò îñîáî îòìåòèòü ðàçíèöó â óïðàâëåíèè ðåãèîíàìè-äîíîðàìè è ðåöèïèåíòàìè.
Ôèíàíñîâàÿ óñïåøíîñòü ðåãèîíà âëèÿåò íà ïîëîæåíèå åãî ãëàâû â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäå-
ðàëüíîé âëàñòüþ. Î÷åâèäíî, ÷òî ê ãëàâå äîòàöèîííîãî ðåãèîíà áóäóò ïðèñëóøèâàòüñÿ
ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì ê ðåãèîíó ñ ñèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé. Â ðåãèîíàõ-äîíîðàõ òàê-
æå ñóùåñòâóåò áëàãîïðèÿòíàÿ ïî÷âà äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîáñòâåííûõ ðåøåíèé è ðåàëèçàöèè
ñîáñòâåííûõ ïðîåêòîâ, òàê êàê íå ïðèõîäèòüñÿ ïîñòîÿííî ïðîñèòü äåíüãè ó Êðåìëÿ. Áî-
ëåå òîãî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäëîæèëî ââåñòè â äîòàöèîííûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû âíåø-
íåå óïðàâëåíèå èç Ìîñêâû èëè ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå[2], ÷òî îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêóþ
ïîòåðþ êîíòðîëÿ ðåãèîíà íàä ñâîèìè ôèíàíñàìè.

Ïîñëå îòìåíû ïðÿìûõ ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ èçìåíèëàñü îòâåòñòâåííîñòü ãëàâû
ðåãèîíà ïåðåä íàñåëåíèåì, ÷òî ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà åãî ïîåçäîê è ïîåçäîê äðó-
ãèõ ÷èíîâíèêîâ íà òåððèòîðèè. Ïîåçäêè ñòàëè ñîâåðøàòüñÿ ôîðìàëüíî, à íå ñ öåëüþ
ðåàëüíîé îöåíêè ïîëîæåíèÿ äåë íà ìåñòàõ. Îäíàêî êðèçèñ âíîâü ïîñòàâèë ãóáåðíà-
òîðîâ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ó÷åòà ïðîáëåì íàñåëåíèÿ. ×òîáû ïîâûñèòü ñâîé ðåéòèíã,
ãóáåðíàòîðû íåðåäêî ïðèáåãàëè ê äàâëåíèþ íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Îíè òðåáîâà-
ëè îò÷åòíîñòè îò ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çà ïðåäïðèíèìàåìûå èìè â ïåðèîä
êðèçèñà äåéñòâèÿ.

Â ïåðèîä êðèçèñà èçìåíåíèÿì ïîäâåðãëèñü è îòíîøåíèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ñ áèç-
íåñîì, êîòîðûå ñòàëè êðàéíå çàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà. Áèçíåñ ñòàë åùå áîëåå ÷óâ-
ñòâèòåëåí ê ïðîñüáàì àäìèíèñòðàöèè èç-çà íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ãëàâû
ðåãèîíîâ ñòàëè èñïîëüçîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû äëÿ äàâëåíèÿ íà ðóêîâîäè-
òåëåé ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ ïîääåðæêè ïðîèçâîäñòâ è ïîääåðæàíèÿ áåçðàáîòèöû íà
ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîì óðîâíå. Áèçíåñ âñå áîëüøå ñòàë íàäåÿòüñÿ íà ãóáåðíàòîðà,
êîòîðûé ñïîñîáåí ïðîëîááèðîâàòü åãî èíòåðåñû íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Îäíàêî â ðå-
ãèîíàõ ñî ñëàáîé âëàñòüþ, ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñ-ýëèòû, íàîáîðîò, ñòàëè ëèäåðàìè â
ïðèíÿòèè ðåãèîíàëüíûõ ðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíûå íîâîââåäåíèÿ, à òàêæå ñòàðòîâàâøèé â 2008 ãîäó
ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ ïðèâåëè ê êàðäèíàëüíîé ïåðåñòðîéêå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë
â ñòðàíå, âûòåñíåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò èç ôåäåðàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà,
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, à òàêæå ê ïîèñêó ðåãèî-
íàëüíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè íîâûõ ìåõàíèçìîâ âëèÿíèå êàê âíóòðè, òàê è çà ïðåäåëàìè
ðåãèîíà.
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