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Ñðåäè äåòåðìèíèðóþùèõ ïðåäïîñûëîê ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ïóáëè÷íîãî ìåíåäæìåí-
òà â ñòðàíàõ Çàïàäà íåýôôåêòèâíîñòü ïóáëè÷íîãî (áþäæåòíîãî) ñåêòîðà çàíèìàåò âå-
äóùåå ìåñòî. Ñóùåñòâîâàâøèé â ôàðâàòåðå êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ (welfare state) ïóáëè÷íûé ñåêòîð ôóíêöèîíèðîâàë â îòðûâå îò ïðèíöèïîâ
ðûíî÷íûé ýêîíîìèêè, ïðè ýòîì ãðàæäàíå íå èìåëè ïðàâà ñâîáîäíîãî âûáîðà ïðîâàé-
äåðà ïóáëè÷íûõ óñëóã è ðåêëàìàöèè ê èõ êà÷åñòâó.

Ìàãèñòðàëüíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèì êîíêóðåíòíîå ïðåäî-
ñòàâëåíèå ïóáëè÷íûõ ñåðâèñîâ, ñòàëà ìàðêåòèçàöèÿ (â òîé èëè èíîé ñòåïåíè) ïóáëè÷-
íîãî ñåêòîðà. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ðû÷àãà ðåôîðìèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàëñÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíûé ïîäõîä, êîòîðûé ïðåäïîëàãàë èçìåíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûé ñðåäû è ìå-
õàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, à íå ïðåäëîæåíèå êîíêðåòíûõ
ðåöåïòóð è àëãîðèòìîâ [3]. Â ïîñëåäíèå 20 ëåò ðåôîðìû ïóáëè÷íîãî ìåíåäæìåíòà ñòà-
ëè ïîñòîÿííûìè, òîòàëüíûìè è òðàíñíàöèîíàëüíûìè [1].

Â Ðîññèè ñôîðìèðîâàííàÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñåòü ïóáëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ôóíê-
öèîíèðîâàëà âíå âçàèìîñâÿçè ñ îáúåìîì è êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è, òàêèì
îáðàçîì, íå èìåëà ñòèìóëîâ ê ïîâûøåíèþ ñîáñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè. Çíà÷èòåëüíî
÷èñëî ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíî äåãðàäèðîâàëî, à ãðàæäàíå çà÷àñòóþ îïëà÷èâàëè,
ïî ñëîâàì Ä.À.Ìåäâåäåâà, ¾óæå îïëà÷åííûå áþäæåòîì óñëóãè¿ [2].

Ðîññèéñêàÿ áþäæåòíàÿ ñåòü ïðåäñòàâëåíà 328 òûñ. ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðîé çàíÿòî
îêîëî 12 ìëí. ÷åëîâåê, åå óñëóãàìè åæåäíåâíî ïîëüçóþòñÿ ìèëëèîíû ãðàæäàí. Âûñî-
êàÿ ñîöèàëüíàÿ èíêëþçèâíîñòü è çíà÷èìîñòü áþäæåòíîé ñåòè, áåçóñëîâíî, ïðåâðàùàþò
ðåôîðìó áþäæåòíîé ñåòè â îñòðóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðîáëåìó.

Åùå â 2003 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè îïðåäåëèëî äâà íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû: ðàñ-
øèðåíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è èçìåíåíèå ïðèíöèïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè. Íî òîëüêî ïîñëå øèðîêîé îáùåñòâåííîé ïîëåìèêè â 2006 ã. áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí 174-ÔÇ ¾Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ¿. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë ââå-
äåíèå àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé (ÀÓ), îðãàíèçàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå çàäàíèé è
çàìåíó æåñòêèõ äåòàëèçèðîâàííûõ áþäæåòíûõ ñìåò ñóáñèäèåé íà âûïîëíåíèå çàäàíèÿ.
ÀÓ ïðèîáðåëè ñâîáîäó â îòíîøåíèè äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è
çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð. Îñíîâíîå ðàçâèòèå çàêîí ïîëó÷èë â ðåãèîíàõ (Ðåñïóáëèêà Òà-
òàðñòàí, Ïåðìñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü) è ìóíèöèïàëèòåòàõ, íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëî ñîçäàíî âñåãî 5 ÀÓ (â ò.÷. ÍÈÓ-ÂØÝ).

Çàêîí îá ÀÓ íå îñòàâëÿë èíîãî âûáîðà äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû ïðåîáðàçîâàíèå òàêèõ ó÷ðåæäåíèé â ÀÓ îçíà÷à-
ëî áû ñíèæåíèå ñòåïåíè óïðàâëÿåìîñòè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèìè
ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ. Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â 2008
ã. ñîäåðæàëàñü ñåíòåíöèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñêîðåéøåãî ïåðåõîäà ê ÀÓ. Îäíàêî óæå â
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Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â 2009 ã. ñòàâèëàñü çàäà÷à îòêàçà îò ñìåòíîãî
ïðèíöèïà â ïîëüçó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ó÷ðåæäåíèÿì, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ â ÀÓ.

Â ìàå 2010 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí 83-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... ¿, êîòîðûé èçìåíèë ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (ÁÓ) è ââåë íîâûé òèï ó÷ðåæäåíèé � êàçåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ (ÊÓ). ÁÓ ïðèáëèçèëèñü ê ÀÓ, ïåðâûå íå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷åííûå èìè äîõîäû îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿ-
òåëüíîñòè îñòàþòñÿ â èõ ñàìîñòîÿòåëüíîì ðàñïîðÿæåíèè. Â ÊÓ äîëæíû áûëè áûòü
ðåîðãàíèçîâàíû ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ è ôóíê-
öèè, è ó÷ðåæäåíèÿ, íå ðàñïîëàãàþùèå òðåáóåìûìè ýêîíîìè÷åñêèì è óïðàâëåí÷åñêèì
ïîòåíöèàëàìè (äåïðåññèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ).

Ðåàëèçàöèÿ çàêîíà îáíàðóæèëà ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ êàê ñ êà÷åñòâîì íîðìàòèâ-
íîãî ìàòåðèàëà, òàê è ñ åãî ïðàâîïðèìåíåíèåì. Ê ïðèìåðó, ïðè îïðåäåëåíèè âèäîâ îñîáî
öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà ÀÓ è ÁÓ, ê òàêîìó èìóùåñòâó âåäîìñòâà îòíîñÿò èìó-
ùåñòâî, áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü êîòîðîãî íå ïðåâûøàåò îïðåäåëåííîé ñóììû (Ìèíñåëü-
õîç Ðîññèè). Òàêàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ òåíåâîé
ïðèâàòèçàöèè è âûâîäà ïóáëè÷íîãî èìóùåñòâà. Òðåáîâàíèå çàêîíà î ïðåäîñòàâëåíèè
ïëàòíûõ óñëóã íà îäèíàêîâûõ ïðè îêàçàíèè áþäæåòíûõ óñëóã óñëîâèÿõ â âåäîìñòâàõ
ïîíèìàåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Íàïðèìåð, â Ðîñæåëäîðå ðàçìåð ïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ ÁÓ ñ ó÷å-
òîì àíàëèçà ñèòóàöèè íà ðûíêå àíàëîãè÷íûõ óñëóã. Çàêîí òàêæå íå îòâå÷àåò íà âîïðîñ î
òîì, êàê ñîâìåñòèòü ðàçìåùåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàäàíèÿ â ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì â ðàìêàõ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,
êîòîðîå íå ìîæåò áûòü âêëþ÷åíî â ñîñòàâ ñóáñèäèè. Ïðîáëåìû ñ ïîñòàíîâêîé çàäàíèé
ìîæíî âûÿâèòü â êóëüòóðíîé ñôåðå (òåàòðû, ìóçåè è ò.ï.). Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ÀÓ
áûëà íåîïðàâäàííî îãðàíè÷åíà ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé çàêîíà,
â ýòîé ñâÿçè Ìèíôèíó Ðîññèè ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Óòâåðæäåííûå â ñåíòÿáðå 2010 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ïîðÿäîê ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïðåäïîëàãàþò îïðåäåëåíèå îáúåìà çàäà-
íèÿ, òàðèôîâ íà îêàçàíèå óñëóã è, ïî óñìîòðåíèþ âåäîìñòâà, ôèêñàöèþ ïîêàçàòåëåé
êà÷åñòâà. Âìåñòå ñ òåì ïàðàìåòðû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó íå çàâèñÿò îò êà÷å-
ñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, îòñóòñòâóåò êîíêóðåíòíîå ðàñïðåäåëåíèå çàäàíèé, ïðèí-
öèï ¾äåíüãè ñëåäóþò çà ïîòðåáèòåëåì¿ íàäëåæàùèì îáðàçîì íå èíñòèòóöèàëèçèðîâàí.
Ïî ñëîâàì äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà Ìèíôèíà Ðîññèè À.Ì.Ëàâðîâà çàäà÷à ïîäãîòîâêè
ê ðàçìåùåíèþ óñëóã íà ïðèíöèïàõ çàêàçà � ýòî çàäà÷à ñëåäóþùåãî ýòàïà [4].

Òàêèì îáðàçîì, íå ñìîòðÿ íà ðåàëèçóåìóþ ðåôîðìó, ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êà÷å-
ñòâà óñëóã íå ïðîèçîéäåò. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïåðåõîä ê íîâîé îðãàíèçàöèîííîé ñõåìå
ìîã áûòü îïðàâäàí òîëüêî ñ îäíîâðåìåííûì èçìåíåíèåì ñóùíîñòíûõ óñëîâèé ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñåòè. Âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ ìåõàíèçìîâ äîëæíî íà÷èíàòüñÿ íå
ñ íîâîé ñõåìû îðãàíèçàöèè, à ñ ñîäåðæàíèÿ ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé.

Âîçìîæíî, ïëþðàëèçì òèïîâ ïðåæíèõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñëåäîâàëî çàìåíèòü
áîëåå âàðèàòèâíûì ïîäõîäîì ê ôèíàíñèðîâàíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè è íàäåëåíèþ ïðàâà-
ìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ çàêðåïëåííûì çà íèìè èìóùåñòâîì. Ýòî ïîçâîëèëî áû èçìåíèòü
ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé, èñêëþ÷èâ ðàçâåðòûâàíèå ìàñøòàáíîé ðåôîðìû
è ïåðåôîðìàòèðîâàíèå âñåé áþäæåòíîé ñåòè.
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