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Ïðîøëî ÷óòü áîëüøå ãîäà ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà. Äëÿ ìíîãèõ ðîññèÿí, â òîì ÷èñëå è æèòåëåé ðåãèîíà, äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ çàãàä-
êîé äëÿ ÷åãî èìåííî îí áûë ñîçäàí. Ïî ìíîãî÷èñëåííûì êîììåíòàðèÿì Ä.À. Ìåäâåäåâà
è Â.Â. Ïóòèíà ñîçäàíèå íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå óëó÷øèò ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå è ðàöèîíàëèçèðóåò ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ Ñåâåðíûì Êàâêàçîì.

Ìåæäó òåì, âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ: åñòü ëè â ðåãèîíå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ñóùåñòâóþò ëè ìåõàíèçìû ñòàáèëè-
çàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ðåøåíèÿ ýòíîðåëèãèîçíûõ êîí-
ôëèêòîâ. Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑÊÔÎ äî 2025 ãîäà
ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òó-
ðèçì, ýíåðãåòèêà è áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà. Ðàññìîòðèì ýòè íàïðàâëåíèÿ ïîäðîáíåå.

Îðèåíòàöèÿ ðåãèîíà íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îáóñëîâëåíà åãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïî-
òåíöèàëîì. Îäíàêî, èñïîëüçîâàíèå ýêñòåíñèâíîãî òèïà õîçÿéñòâîâàíèÿ, ÷òî áåçóñëîâíî
ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè è å¼ ñåáåñòîèìîñòè, à çíà÷èò è íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Äëÿ èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà òðåáóþòñÿ îãðîìíûå âëî-
æåíèÿ, êîòîðûå íè îäèí èç âõîäÿùèõ â ÑÊÔÎ ñóáúåêòîâ íå ñìîæåò îñóùåñòâèòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíî � áþäæåò âñåõ ðåñïóáëèê áîëåå ÷åì íà ïîëîâèíó ñêëàäûâàåòñÿ èç äîòàöèé
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.[3]. Îäíàêî, ðàçâèòèå àãðàðíîãî áèçíåñà â ðåãèîíå èìååò èñêëþ÷è-
òåëüíî àáñòðàêòíóþ ïðîãðàììó, íå îãîâàðèâàåòñÿ íèêàêèõ êîíêðåòíûõ è äåéñòâåííûõ
ìåð â ýòîì íàïðàâëåíèè. Âëàñòè äåëàþò ñòàâêó íà ìàëûé áèçíåñ è ñîçäàíèå öåëûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ öåïî÷åê, êîòîðûå ïîçâîëÿò ýôôåêòèâíî ïåðåðàáàòûâàòü ìåñòíîå ñûðüå,
îáåñïå÷èâàòü õðàíåíèå è ðåàëèçàöèþ êîíå÷íîãî ïðîäóêòà [1]. Íî ïðè ýòîì îñòàåòñÿ
çàãàäêîé, îòêóäà âîçüìóòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ êîì-
ïëåêñîâ. Êðîìå òîãî, äëÿ èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ýôôåê-
òèâíîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîòðåáóåòñÿ ìíîãî ëåò, òîãäà êàê âðåìåííûå
ðàìêè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ðàçâèòèÿ ÑÊÔÎ è âîâñå íå îãîâàðèâàþòñÿ.

Ðåãèîí îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè ðåêðåàöèîííûìè ðåñóðñàìè, íî èñïîëüçîâàíèå è
èíâåñòèðîâàíèå ýòîãî ïîòåíöèàëà çàòðóäíåíî óñèëèâøåéñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé óãðîçîé. Íà ìîé âçãëÿä, ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ðåãèîíå è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè åãî æèòåëåé äîëæíû ñîâìåùàòüñÿ ñ
óñèëåíèåì ñïåöñëóæáàìè îïåðàòèâíîé ðàáîòû è óñèëåíèå àãåíòóðíîé ðàáîòû â òåððîðè-
ñòè÷åñêîé ñðåäå. Åùå îäèí âàæíûé àñïåêò ïðè ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà � ñïåöñëóæáû
äîëæíû íàó÷èòüñÿ âûñòðàèâàòü ãðàìîòíóþ èíôîðìàöèîííóþ ïîëèòèêó, îðèåíòèðîâàí-
íóþ íà ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ â äåëå âûÿâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ îïàñíîñòåé [2]. È
òàê êàê ñåïàðàòèñòñêîå äâèæåíèå îïèðàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà ðåëèãèîçíûå äîãìàòû,
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óìåñòíî ïðèâëåêàòü ê áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ. Êðîìå òåððîðèñòè-
÷åñêîé óãðîçû ðàçâèòèþ òóðèçìà ïðåïÿòñòâóåò è òî, ÷òî êóðîðòû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà âî
ìíîãîì óòðàòèëè ñâîþ ïîïóëÿðíîñòü. Ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü ðàçðàáîòêà
åäèíîãî áðåíäà òåððèòîðèè, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïðîäâèæåíèÿ òóðèñòè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íà ðàçëè÷íûõ ðûíêàõ, òîì ÷èñëå çàðóáåæíûõ.
Ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ öåíòðîâ ãîðíîëûæíîãî è îçäîðîâèòåëüíîãî òóðèçìà ïîòðåáóåò
çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â ñîçäàíèå ãîñòèíè÷íîé è ñïîðòèâíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ öåíòðîâ, à òàêæå ñèñòåì âîäî- è ýëåêòðîñíàáæåíèÿ,
êàíàëèçàöèè, ïîäúåçäíûõ äîðîã è äðóãèõ îáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Îäíà èç âàæíûõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà - äîòàöèîííûé õàðàêòåð
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÑÊÔÎ. Äîòà-
öèîííîñòü ñåâåðîêàâêàçñêèõ òåððèòîðèé ñîñòàâëÿåò îò 49 % (ÊÁÐ) äî 92 % (×å÷íÿ è
Èíãóøåòèÿ). Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îíà òîëüêî óñèëèëàñü. Åñëè íà îäíîãî ñðåäíåñòàòèñòè-
÷åñêîãî ðîññèÿíèíà ïðèõîäèòñÿ 5 òûñ. ðóáëåé ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé â ãîä, òî íà æèòåëÿ
Ñåâåðíîé Îñåòèè è ÊÁÐ � ïî 12 òûñ. ðóáëåé, Ê×Ð� 13 òûñ. ðóáëåé, Äàãåñòàíà � 14
òûñ. ðóáëåé, Èíãóøåòèè � 27 òûñ. ðóáëåé. Áåçóñëîâíûì ðåêîðäñìåíîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ
×å÷íÿ, íà æèòåëÿ êîòîðîãî óõîäèò 48,2 òûñ. ðóáëåé. Â öåëîì íà ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò 6,3 % íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ôåäåðàëüíûé öåíòð âûäåëÿåò
22 % âñåõ ñðåäñòâ, èäóùèõ íà äîòàöèè ðåãèîíàì [4]. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûå äîòàöèè íà
Êàâêàç ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþòñÿ, à äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íåóêëîííî ñíèæàþòñÿ.
Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ýòè äåíüãè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàê è íå
äîõîäÿò äî àäðåñàòîâ, à åñëè è äîõîäÿò, òî ñîâñåì íå â òåõ îáúåìàõ, â êîòîðûõ áûëè
âûäåëåíû. Ñêàçûâàåòñÿ òàêæå è íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ïî ðåñïóáëèêàì, ÷òî îáóñëîâëåíî êëàíîâîñòüþ êàâêàçñêèõ ýëèò è ïîâñåìåñòíîé êîððóï-
öèåé. Âîò è ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îòñóòñòâèå ñðåäñòâ íå äàåò îäíèì ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó â òî
æå ñàìîå âðåìÿ, êîãäà ïîòîêè ëåãêèõ äåíåã ðàçðóøàþò ó äðóãèõ âñå ñòèìóëû ê òðóäó.

Åùå îäíèì èíòåðåñíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â ÑÊÔÎ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.
Íåêîòîðûå ïîëèòîëîãè ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî íèãäå íè â êàêîì ðåãèîíå èç ÷èñëà
ðåñïóáëèê îêðóãà íåâîçìîæíî ðàçìåñòèòü ñòîëèöó èç-çà íàïðÿæ¼ííîñòè â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ðåñïóáëèêàìè, ïîýòîìó ïîòðåáíîñòü íàõîæäåíèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â ñîñòà-
âå ÑÊÔÎ - ñåðü¼çíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü[5]. Îäíàêî, ïîêà ýòî ïðèâåëî òîëüêî
ê óõóäøåíèþ êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè, óâåëè÷åíèþ ÷èñëà òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ
è íàãíåòàíèþ è áåç òîãî íàêàëåííîé ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè. Ïðè ýòîì òå æå
ýêñïåðòû óòâåðæäàþò, ÷òî Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàþ êðàéíå âûãîäíî âõîäèòü â ñîñòàâ
ÑÊÔÎ, òàê êàê ýòî îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåííîå âíèìàíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ãîñó-
äàðñòâåííûå äîòàöèè. Èç âñåõ ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ÑÊÔÎ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé
îáëàäàåò íàèáîëüøèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, êîòîðûé ìîæíî ìîáèëèçèðîâàòü â
îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè. Âëîæåíèÿ èìåííî â ýòîò ñóáúåêò ÑÊÔÎ îêóïÿòñÿ áûñò-
ðåå âñåãî. Òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû ìîæåì íàáëþäàòü ñòðîãî ïðîòèâî-
ïîëîæíóþ êàðòèíó: íà ïåðñïåêòèâíûé Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé
èäåò ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì íà òó æå Èíãóøåòèþ. Âìåñòî ôèíàíñîâîé ïîìîùè êðàé ïî-
ëó÷èë íåêîíòðîëèðóåìûé ïîòîê ìèãðàíòîâ èç êàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê, êîòîðûå âåçóò ñ
ñîáîé íå òîëüêî ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, íî è ñâîþ êóëüòóðó, îáû÷àè è ìåíòà-
ëèòåò. Â ñâÿçè ñ íàðàñòàþùåé ýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòüþ ñëàâÿíñêèå íàðîäû ïðî-
ñòî ïðåäïî÷èòàþò ïîêèäàòü ýòè òåððèòîðèè, íå ââÿçûâàÿñü â êîíôëèêòû. Êðîìå òîãî,
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åäèíñòâåííûìè ðåãèîíàìè Ðîññèè ñ ïîëîæèòåëüíûì åñòåñòâåííûì ïðèðîñòîì íàñåëå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ×å÷íÿ è Èíãóøåòèÿ. Òî åñòü ðàñòåò ÷èñëåííîñòü
íàðîäîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò Êàâêàç ñâîèì è êàê ñëåäñòâèå çäåñü âñå ÷àùå ïðîèñõîäèò
ïðèòåñíåíèå ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà ðåãèî-
íà. Ñëåäóåò çàäóìàòüñÿ: åñëè íà Êàâêàçå íå îñòàíåòñÿ ñëàâÿíñêîãî íàñåëåíèÿ, áóäóò ëè
åãî æèòåëè èäåíòèôèöèðîâàòü Ðîññèþ êàê ñâîþ ñòðàíó?

Êîíå÷íî, â ÑÊÔÎ åùå ìíîãî ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî,
èäåîëîãè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå íå òîëüêî íå ðàçðåøåíû, íî è âîâñå íå
èìåþò ÷åòêîé ïðîãðàììû ðåøåíèÿ. Ýòî íàäî ïîíÿòü è ïåðåñòàòü äîáðîâîëüíî çàêðû-
âàòü ãëàçà íà ïðîáëåìû, êîòîðûå óæå âñòàëè â ïîëíûé ðîñò.
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