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Â ðàìêàõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ðàñ-
øèðåíèþ è ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ïðàâà íà ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ 2003 ã. ñèñòåìàòèçèðîâàë ýòè ôîðìû è âïåðâûå
ïðåäóñìîòðåë òàêóþ, êàê ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ.

Ïîÿâëåíèå äàííîãî èíñòèòóòà îáóñëîâëåíî ïîòðåáíîñòüþ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â óñèëåíèè ñâîåãî âëèÿíèÿ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà, ðåàëèçàöèÿ èíñòèòóòà ìóíèöèïàëü-
íûõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ñòàëêèâàåòñÿ ñî ìíîãèìè ïðîáëåìàìè, òðåáóþùèìè ñâîåãî
ðàçðåøåíèÿ.

Âíèìàíèå ê ðàçâèòèþ ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ãîðîäîì äëÿ
Êàçàíè àêòóàëüíî ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. Êàê öåíòð ðåãèîíà, Êàçàíü îêàçûâàåòñÿ â
ðîëè ëèäåðà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëü-
êó èìåííî çäåñü ñîñðåäîòî÷åíî áîëüøèíñòâî îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ðåñïóáëèêè.
Ïåðåä ãîðîäîì, êàê òåððèòîðèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîíòåêñòå Çàêîíà î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè ñòîèò çàäà÷à ðàçâèâàòü ôîðìû âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ðåøåíèå
ìåñòíûõ ïðîáëåì. Íàêîíåö, ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Òàòàðñòàíà, àêòèâíî ó÷àñòâó-
þùåãî â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå, ïðåäîïðåäåëÿåò èíòåíñèâíîå çíàêîìñòâî ãîðîæàí
ñ ðàçâèòûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ôîðìàìè îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷òî ôîðìèðóåò êà÷å-
ñòâåííî èíûå îæèäàíèÿ è îò ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñâîåì ãîðîäå è ðåãèîíå.

Ïðèçíàíèå îáùåñòâåííîñòè â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíîãî ïàðòí¼ðà ñòèìóëèðóåò ñîòðóä-
íè÷åñòâî ìåæäó îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè, ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâûì óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ãðàäîðåãóëèðîâàíèå (ïðàâîâîå ãðàäîðåãóëèðîâàíèå) � ýòî îñóùåñòâëÿåìîå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíàìè âëàñòè ñ ó÷à-
ñòèåì ãðàæäàí ðåãóëèðîâàíèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè � äåÿòåëüíîñòè ïî ðàç-
âèòèþ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå ãîðîäîâ è èíûõ íàñåë¼ííûõ ïóíêòîâ.[1]

Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ¿ îïðåäåëÿþò îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ
ñëóøàíèé ïî ïðîåêòàì ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ, ïðîåêòàì ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè, ïðîåê-
òàì ìåæåâàíèÿ òåððèòîðèè.

Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ � ýòî òîëüêî îäèí èç ìíîãèõ êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû ãðàäîðå-
ãóëèðîâàíèÿ, å¼ ÷àñòü.

Îäíàêî ïîäãîòîâêà è îðãàíèçàöèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé êàê ïðîöåññ ñîèçìåðèìû ïî
çíà÷èìîñòè ñ ðàçðàáîòêîé ïðîôèëüíûìè ñïåöèàëèñòàìè îáÿçàòåëüíûõ ðàçäåëîâ ïðîåê-
òà, ñâÿçàííîãî ñ ãðàäîñòðîèòåëüñòâîì.
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Ó÷àñòíèêè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé � çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü.Â ìåæäó-
íàðîäíîì ïðàâå [12] èñïîëüçóåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå îáùåñòâåííîñòè, êàê îäíîãî èëè íåñêîëü-
êèõ ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èõ àññîöèàöèé, îðãàíèçàöèé è ãðóïï. Òàêîå
îïðåäåëåíèå ïîäðàçóìåâàåò âûðàæåíèå èìè ñîöèàëüíîãî èíòåðåñà ê íàìå÷àåìîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ôîðì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ, îáðåìåíåíà èçáûòî÷íûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè áàðüåðàìè, ÷òî äåëàåò èõ
ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå òðóäíîâûïîëíèìûì. Ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò: âñ¼ ÷àùå æèòå-
ëè ãîðîäà âûõîäÿò ñ ïðîòåñòàìè íà óëèöû, îáðàùàþòñÿ â ñóäû è ïðîêóðàòóðó ñ òðåáîâà-
íèåì îòìåíèòü ãðàäîñòðîèòåëüíûå ïðîåêòû ðóêîâîäèòåëåé Êàçàíè. Íàëèöî âîçíèêíîâå-
íèå êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ 4-õ ñòîðîí: 1)òåððèòîðèàëüíûõ ãðóïï ãðàæäàí, 2)âëàñòíûõ
ñòðóêòóð ãîðîäà, 3)èíèöèàòîðîâ-çàñòðîéùèêîâ, 3) íàñåëåíèÿ Êàçàíè â öåëîì.

Èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î íîðìàòèâíîì òâîð÷åñòâå ðóêîâîäèòåëåé Êàçàíè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç 1) îôèöèàëüíûé ñàéò Ìýðèè Êàçàíè www.kzn.ru , 2) ïîñðåäñòâîì
îïóáëèêîâàíèÿ äîêóìåíòîâ â îôèöèàëüíîì èçäàíèè ¾Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ è ïðàâîâûõ
àêòîâ Ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà Êàçàíè¿.

Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà èíôîðìèðîâàíèÿ íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ. Ìîíè-
òîðèíã ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïðàêòèêè, ãîðîäñêèõ ÑÌÈ è ëè÷íûõ áëîãîâ æèòåëåé ãîðîäà
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì êîëè÷åñòâå ñëó÷àåâ çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà (ãî-
ðîæàíå) óçíàþò î íàðóøàþùåì èõ èíòåðåñû ãðàäîñòðîèòåëüíîì ðåøåíèè òîëüêî ïîñëå
íà÷àëà ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.

Íåíàäëåæàùàÿ ïðàêòèêà èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïðîåêòàõ ãðàäîñòðîèòåëü-
íûõ ðåøåíèé è ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé âåäåò ê ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è
ìàññîâûì ïðîòåñòàì.

Èíòåðåñû æèòåëåé íàðóøàþòñÿ ÷àùå âñåãî ïî ñëåäóþùèì îáñòîÿòåëüñòâàì:
1. Ñîêðàùåíèå òåððèòîðèé ïàðêîâ, ðåêðåàöèîííûõ è îñîáî îõðàíÿåìûõ çîí. Ïåðå-

âîä çåëåíûõ ó÷àñòêîâ â äðóãèå âèäû ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ïðåäíàçíà÷åíèé. Óõóäøåíèå
ïàðàìåòðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû: âîäíûõ îáúåêòîâ, òåððèòîðèé, âîçäóõà.

2. Ïðàêòèêà òî÷å÷íîé óïëîòíèòåëüíîé çàñòðîéêà ñ íàðóøåíèåì èìóùåñòâåííûõ è
äðóãèõ ïðàâ æèòåëåé ìèêðîðàéîíà.

3. Ïåðåñåëåíèå âëàäåëüöåâ ÷àñòíûõ äîìîâ, èçúÿòèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ áåç ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèé êîìïåíñàöèé. Èçúÿòèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñàäîâîä-
÷åñêèõ òîâàðèùåñòâ.

Ïðàâîâûå èíñòèòóòû äåìîêðàòèè ó÷àñòèÿ, ðàçíîâèäíîñòüþ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïóá-
ëè÷íûå ñëóøàíèÿ, ïîçâîëÿþò ïðèäàòü áîëüøóþ ëåãèòèìíîñòü ïðèíèìàåìûì âëàñòíûì
ðåøåíèÿì, ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, ïðåäîñòàâëÿþò ãðàæäà-
íàì ðû÷àãè ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì áåç èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèêàëüíûõ ìåòîäîâ
âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû âëàñòè.

Èñõîäÿ æå èç òîãî, ÷òî ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ � ýòî íåïîñðåäñòâåííîå îáùåíèå ìåñò-
íîé ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ ãðàæäàíàìè, àâòîð ïðåäëàãàåò ñëåäóþùåå:

• ïðîâîäèòü èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ Êàçàíè î ïðåäñòîÿùèõ ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèÿõ ÷åðåç ìåñòíîå òåëåâèäåíèå, ðàäèî è ãàçåòû;

• ðàçìåñòèòü íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìýðèè Êàçàíè ¾Ïðàâèëà çàñòðîéêè è çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ â ã.Êàçàíè¿ è ¾Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïóá-
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ëè÷íûõ ñëóøàíèé â ã.Êàçàíè¿

• ïðîâîäèòü àäðåñíîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè è
â ðàäèóñå äî 1 êì îò ãðàíèö òåððèòîðèè, îòâîäèìîé ïîä ïðåäïîëàãàåìîå ñòðîè-
òåëüñòâî ïîñðåäñòâîì ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè íà îáîðîòíîé ñòîðîíå ñ÷åòîâ çà
êîììóíàëüíûå óñëóãè, ðàñêëåéêè îáúÿâëåíèé íà äîñêàõ îáúÿâëåíèé â ïîäúåçäàõ
ìíîãîýòàæíûõ äîìîâ;

• î ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ ïî ïðîåêòàì ðåøåíèé â çîíå èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ ïàìÿò-
íèêîâ èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå â ñôåðå îõðàíû
àðõèòåêòóðíûõ è èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ

• î ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ ïî ïðîåêòàì ðåøåíèé â âîäîîõðàííûõ çîíàõ è îñîáî îõðà-
íÿåìûõ òåððèòîðèé èíôîðìèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè;

• ðåêîìåíäîâàòü äåïóòàòàì Ãîðîäñêîé Äóìû Êàçàíè ó÷àñòâîâàòü â ïóáëè÷íûõ ñëó-
øàíèÿõ ïî òåððèòîðèÿì, âõîäÿùèõ â èõ îêðóã.
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