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Ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé äîâîëüíî íåîäíîçíà÷íàÿ è ñëîæíàÿ òåìà, òåì
áîëåå, êîãäà ðå÷ü èäåò î Êàâêàçå. Âñå æå ïîïûòàþñü ïðîàíàëèçèðîâàòü ëè÷íûå íàáëþ-
äåíèÿ èç îïûòà ðàáîòû â äàííîé ñèñòåìå. Õîòåëîñü áû ñíà÷àëà ðàçäåëèòü ñàìîãî ïîíè-
ìàíèå ïîíÿòèÿ ¾ôèíàíñèðîâàíèÿ¿. Äàííûé òåðìèí ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñêâîçü ïðèç-
ìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, à ìîæíî ðàññìîòðåòü
ñ òî÷êè çðåíèÿ ¾âûãîäíîñòè¿ îòäåëüíûõ ëèö ãðàæäàí â äàííîì ôèíàíñèðîâàíèè, ìîæ-
íî èíòåðïðåòèðîâàòü ýòî êàê ñïîíñîðñêóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó. Çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê
ïðàâèëî, ðåãëàìåíòèðóåò èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé ïàðòèÿì. Òàêèìè èñòî÷-
íèêàìè ñëóæàò îáû÷íî âçíîñû ÷ëåíîâ ïàðòèè, ïîñòóïàþùèå â åå àäðåñ ïîæåðòâîâàíèÿ,
äîõîäû îò ðàçðåøåííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è, íàêîíåö, ãîñóäàðñòâåííûå ñóá-
ñèäèè. Äëÿ íà÷àëà õîòåëîñü áû ïîäðîáíåå îñòàíîâèòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñè-
ðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äëÿ áîëåå ïîäðîáíîãî àíàëèçà âîïðîñà. Ãîñóäàðñòâåííîå
ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé � ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ñëó÷àè öåëåâîãî
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 èþëÿ 2001 ã. "Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ"ïðåäóñìàòðèâàåò ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî âûäâèíóòûé ýòîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé ëèáî èçáèðàòåëüíûì
áëîêîì, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèëà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ïðè ïðîâåäåíèè óêàçàííûõ âû-
áîðîâ, ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
èëè êàíäèäàò íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîëó÷èë íå ìåíåå 3% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé,
ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû âûäåëåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü â òå÷åíèå
âñåãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ðàâíûõ ãîäîâûõ îáúåìàõ, à ïî ðå-
çóëüòàòàì âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � åäèíîâðåìåííî è íå ïîçäíåå
÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ èõ èòîãîâ[1]. Åñòü åùå òàêîå ïîíÿ-
òèå êàê îáùåñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå. Ïðè ïîäîáíîì ôèíàíñèðîâàíèè èñïîëüçóåòñÿ
êîìáèíèðîâàííûé ïîäõîä, âêëþ÷àþùèé ãîñóäàðñòâåííûå äîòàöèè ïàðòèÿì íà óñëîâè-
ÿõ îãðàíè÷åíèÿ ñòàòåé ðàñõîäîâ è îáú¼ìîâ çàòðàò. Ñóùåñòâóåò ïÿòü îñíîâíûõ âèäîâ
òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïàðòèé è èõ êàíäèäàòîâ: 1) ãîñóäàðñòâåííûå äîòàöèè íà ïðåä-
âûáîðíûå êàìïàíèè; 2) åæåãîäíàÿ ôèêñèðîâàííàÿ âûïëàòà íà òåêóùèå ìåðîïðèÿòèÿ;
3) áåñïëàòíîå ýôèðíîå âðåìÿ âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè; 4) ãðàíòû îðãàíèçàöè-
ÿì, ñâÿçàííûì ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, â ÷àñòíîñòè, èññëåäîâàòåëüñêèì è ó÷åáíûì
ó÷ðåæäåíèÿì; 5) ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñòóïëåíèé â êàññó ïàðòèè.
Ïðè ýòîì îãðàíè÷èâàþòñÿ îáú¼ìû ÷àñòíûõ âçíîñîâ è îáùèõ çàòðàò íà ïðåäâûáîðíûå
êàìïàíèè. ×ëåíñêèå âçíîñû âçèìàþòñÿ íå âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Åñëè âçíî-
ñû è ñóùåñòâóþò, òî, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿþò íåáîëüøóþ äîëþ äîõîäîâ ïàðòèè. Ãëàâ-
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íûé èñòî÷íèê ýòèõ äîõîäîâ � ïîæåðòâîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåæäå
âñåãî, ðàçóìååòñÿ, ïîñëåäíèõ. Çàêîí îáû÷íî îãðàíè÷èâàåò ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïî-
æåðòâîâàíèé, çàïðåùàåò ïîæåðòâîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ëèö è àíîíèìíûå
ïîæåðòâîâàíèÿ, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò îñîáûå ôîðìû îò÷åòíîñòè â ñëó÷àå êðóïíûõ
ïîæåðòâîâàíèé (óêàçàíèå äàííûõ î æåðòâîâàòåëå ñ ïðèëîæåíèåì ÷åêà). Ñóùåñòâóþò
òàêæå ïðàâîâûå íîðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñïîíñîðàìè ìîãóò áûòü òîëüêî
ãðàæäàíå äàííîé ñòðàíû èëè æèòåëè ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Ïîòåí-
öèàëüíûå ñïîíñîðû - ýòî ëþäè äåëàþùèå âçíîñû èëè âñòóïàþùèå â ïàðòèþ ïî ñàìûì
ðàçíûì ïðè÷èíàì. Îäíèõ ïðèâëåêàþò ïðèíöèïû è èäåè, èñïîâåäóåìûå ïàðòèåé. Äðó-
ãèå ïðåñëåäóþò ëè÷íûå èíòåðåñû (ïîëó÷åíèå ðàáîòû èëè óëó÷øåíèå óñëîâèé â ðàéîíå
ïðîæèâàíèÿ, åñëè ýòî âõîäèò â ïðîãðàììó ïàðòèè èëè äîãîâîðåííîñòè ñ åå ðóêîâîä-
ñòâîì). Ïðîàíàëèçèðîâàâ è ïðîíàáëþäàâ ñïîñîáû è ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïàðòèé â
ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, è ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå îïèðàÿñü íà âûøå èçëîæåííîå ìîæíî ðåçþìèðî-
âàòü, ÷òî ñèñòåìà ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ â ðåãèîíå, ïðàêòè÷åñêè íå äåéñòâóåò. Ôèíàíñèðî-
âàíèå ñâåðõó, ò.å. èç Öåíòðàëüíûõ Àïïàðàòîâ äàííûõ ïàðòèé, òîæå íå îñîáî çíà÷èìî
è ïðèìå÷àòåëüíî äëÿ äàííîãî ðåãèîíà. È îñòàåòñÿ, îñíîâíîé, íå âñåãäà âûãîäíûé äëÿ
ïàðòèè âàðèàíò- ñïîíñîðñêàÿ ïîìîùü, çà÷àñòóþ ýòî ïðîñòî ¾ïîêóïêà¿ îïðåäåëåííûõ
äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, ðóêîâîäÿùèõ ìåñò, îïÿòü òàêè äëÿ ëîááèðîâàíèÿ ëè÷íûõ öåëåé
ñïîíñîðà, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâîäèò ê ïîòåðå äîâåðèÿ ê ïàðòèè, ïîòåðè êàê òàêî-
âîé èäåè, ðàçî÷àðîâàíèþ èçáèðàòåëåé âî âñåé ñèñòåìå âëàñòè è âîçìîæíîñòè ïîìåíÿòü
æèçíü â ñòðàíå ê ëó÷øåìó. Ëþäè íå èñïîëíÿþò ñâîé ãðàæäàíñêèé äîëã, íå ãîëîñóþò
íà âûáîðàõ, èçáèðàòåëü ¾ïðèõîäèò¿ ëèøü íà áóìàãå, ïðè÷åì ãîëîñóåò íà 100% çà îäíó
ïàðòèþ, â íåêîòîðûõ ðåñïóáëèêàõ, ÷òî òåì ñàìûì ïîðîæäàåò êîððóïöèþ è áåççàêîíèå.
Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêîãî íåáëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû è ó÷èòûâàÿ òî,
Êàâêàç �ÿâëÿåòñÿ åå áîëåâîé òî÷êîé, íàì íåîáõîäèìî óñèëèòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ â äàííîé ñôåðå è ñäåëàòü áîëåå ïðîçðà÷íîé è êîíòðîëèðóåìîé
ñèñòåìó ïîëó÷åíèÿ ïàðòèÿìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âîçìîæíî îáÿçàòåëüíûìè ÷ëåíñêèå
âçíîñû ïîâñåìåñòíî.

[1] Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 èþëÿ 2001 ã. 95-ÔÇ "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ"
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