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Ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ âñåãäà ÿâëÿëèñü àêòóàëüíûìè äëÿ
Ðîññèè, ââèäó ðàçìåðà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, íåðàâíîìåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ åãî ÷àñòåé. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, â êîòîðîé îñíîâíûå ôèíàíñî-
âûå, ýêîíîìè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåñóðñû ñîñðåäîòî÷åíû â ðóêàõ ôåäåðàëüíî-
ãî Ïðàâèòåëüñòâà, âçàèìîîòíîøåíèÿ ¾öåíòð-ðåãèîíû¿ ïðèîáðåòàþò îñîáóþ âàæíîñòü.
Î÷åâèäíî, ÷òî áåç ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ðàçâèòèå ïî÷òè âñåõ ðåãèîíîâ áóäåò çàòðóä-
íåíî [2].

Êàê è â ëþáîé äðóãîé ñòðàíå, ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè ñ
ðåãèîíàìè ìîãóò áûòü ôîðìàëüíûìè (òî åñòü óçàêîíåííûìè) è íåôîðìàëüíûìè. Â ÐÔ
ê îñíîâíûì ôîðìàëüíûì ìåõàíèçìàì è èíñòèòóòàì âçàèìîäåéñòâèÿ îòíîñÿòñÿ [4,5]:

• ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû,

• äåëåãèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè,

• èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ,

• Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ÐÔ,

• ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ,

• óòâåðæäåíèå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è äðóãèå.

Íàðÿäó ñ ôîðìàëüíûìè ìåõàíèçìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ âñå áîëüøóþ ðîëü ïðîäîëæàþò
èãðàòü íåôîðìàëüíûå. Ëè÷íûå êîíòàêòû ñ ïåðâûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâà, ëîÿëüíîñòü
êðóïíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï âî ìíîãîì ðåøàþò ñóäüáó ðîññèéñêèõ ðåãè-
îíîâ.

Îäíàêî íåñòàáèëüíîñòü íåôîðìàëüíûõ ôàêòîðîâ îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ôîð-
ìàëèçàöèè è èíñòèòóöèîíàëèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ. Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå ðåãèîíîâ äîëæíî ïðîõîäèòü êàê ìîæíî áîëåå íåçàâèñèìî îò èçìåíåíèé â ïî-
ëèòè÷åñêîì êëèìàòå ñòðàíû. Ôèíàíñèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâ íà òåððèòîðèè
ðåãèîíîâ, ñîçäàíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ è êóëüòóðíûõ öåíòðîâ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ
èñõîäÿ èç íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Âçàèìîäåéñòâèå ãëàâ ðåãèîíîâ ñ ïåðâûìè ëèöàìè ñòðàíû äîëæíî, íà ìîé âçãëÿä,
áûòü áîëåå ðåãëàìåíòèðîâàííûì. Ñëåäóåò îïòèìèçèðîâàòü ãðàôèê Ïðåçèäåíòà â ÷àñòè
ïîåçäîê â ðåãèîíû Ðîññèè. Íàïðèìåð, íà ôåâðàëü 2011 ãîäà Ïðåçèäåíòîì íè ðàçó íå
áûëè îôèöèàëüíî ïîñåùåíû áîëåå 15 ðåãèîíîâ ñòðàíû [4]. Âîçìîæíî òàêæå ïîäâåäåíèå
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû ïîä ïðîòîêîëüíûå âñòðå÷è ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñ ðóêîâî-
äèòåëÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òàêîìó èíñòèòóòó âçàèìîäåéñòâèÿ êàê Ãîñóäàðñòâåííûé
Ñîâåò ÐÔ. Áóäó÷è ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì, Ñîâåò ïîçâîëÿåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå
íà ïðîáëåìàõ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, îáñóæäàòü íàèáîëåå âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå âî-
ïðîñû ñîâìåñòíî ñ ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè. Ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, óñèëåíèå åãî çíà÷èìîñòè.

Èíñòèòóòó Ïîëíîìî÷íûõ Ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà êàê îñíîâíîìó ïðîâîäíèêó
ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, íà ìîé âçãëÿä, íå õâàòàåò ïîëíîìî÷èé. Àíàëèç ñòðóê-
òóðû àïïàðàòîâ Ïîëíîìî÷íûõ Ïðåäñòàâèòåëåé óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòåé
ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ðåãèîíàõ [1]. Íåîáõîäè-
ìî áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ñòàòóñà Ïîëïðåäîâ, ïåðåäà÷à îïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé
Ïðàâèòåëüñòâà â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, êîíòðîëÿ íàä èñ-
ïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, âêëþ÷åíèå àïïàðàòîâ Ïîëïðåäîâ â ïðåä-
áþäæåòíóþ ïîäãîòîâêó [3]. Â ýòîì ïëàíå ñîâìåùåíèå ïîñòîâ Ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà
è ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì è ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ èíñòèòóòà.

Íà íàø âçãëÿä, ôîðìàëèçàöèÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ïîç-
âîëèò íàèáîëåå ïîëíî ðåãëàìåíòèðîâàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ¾öåíòð-ðåãèîíû¿, èñêëþ-
÷èòü èç íèõ òå ñóáúåêòèâíûå ñîñòàâëÿþùèå, êîòîðûå ìîãóò ñäåðæèâàòü ðàçâèòèå ñóáú-
åêòîâ ÐÔ.
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