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Îäíèì èç õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû èëè êàê åå åùå íàçûâàþò ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà [1]. Ïîä ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé
íîðì, èäåé è îñíîâàííûõ íà íèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è äåéñòâèé, îðãàíèçóþùèõ
ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü, âçàèìîñâÿçü ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà [2]. Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ñäåëàòü âûâîä, î òîì, ÷òî êàê è â ëþáîì èíîì âçàèìîîò-
íîøåíèè, òàê è â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñëó÷àþòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ îäíèõ èíñòèòóòîâ
äðóãèì, èìåíóåìûå êîíôëèêòàìè.

Â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò òàêîå ÿâëåíèå, êàê êîí-
ôëèêò ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè âåðòèêàëè âëàñòè. Ïîíÿòèå ¾âåðòèêàëü âëàñòè¿ ñëî-
æèëîñü â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ Âëàäèìèðà Ïóòèíà íà äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Îçíà-
÷àåò îíî ñîçäàíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåíòðàëèçîâàííîé è óêðåïëåí-
íîé âëàñòè, ñ ïîâûøåííîé óïðàâëÿåìîñòüþ è ïîäîò÷åòíîñòüþ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ ôåäåðàëüíîìó öåíòðó, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé) � ñóáúåêòàì ÐÔ [3]. Óêðåïëåíèå âåðòèêàëè íàöåëåíî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íî îäíîâðåìåííî ñ ïîâûøåíèåì îòâåòñòâåííîñòè íèæåñòîÿùèõ èíñòèòóòîâ ïåðåä
âûøåñòîÿùèìè, ìåæäó íèìè îáîñòðèëèñü êîíôëèêòû. Â Ðîññèè ÿðêèì ïðèìåðîì òà-
êèõ êîíôëèêòîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ãëàâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è âûáîðíûìè
ãëàâàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé). Ïðè÷èíîé
îáîñòðåíèÿ äàííîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ ñìûñëîâîå ïðîòèâîðå÷èå çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì.
Òàê ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ, âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò
ïðàâî îòïðàâèòü â îòñòàâêó ãëàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãëàâó ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèè [4]. Íî ó æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ýòîé ñèòóàöèåé
âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ¾Ïî÷åìó âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ èìå-
åò ïðàâî îòïðàâëÿòü â îòñòàâêó ãëàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè ðåøåíèå î åãî
íàçíà÷åíèè áûëî ïðèíÿòî íàñåëåíèåì, ïî ñðåäñòâàì òàêîãî èíñòèòóòà, êàê âûáîðû¿ [5].
Èìåííî ýòî ïðîòèâîðå÷èå ïîäíèìàþò ýêñ-ãëàâû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåì
ñàìûì äåñòàáèëèçèðóÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèå ðåãèîíà.

Íàèáîëåå îïòèìàëüíûì âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîâñåìåñòíîå
ââåäåíèå èíñòèòóòà ¾ñèòè-ìåíåäæåðà¿. ¾Ñèòè-ìåíåäæåð¿ � ýòî ãëàâà ìóíèöèïàëüíîé
àäìèíèñòðàöèè, çàíèìàþùèéñÿ ðåøåíèåì òåêóùèõ çàäà÷ è ðàáîòàþùèé ïî êîíòðàê-
òó ñ ãîðîäñêèì ñîâåòîì [6]. Äàííûé øàã äîëæåí ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ êîð-
ðóìïèðîâàííîñòè ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, à òàêæå ê ìèíèìóìó ïðîòèâîñòîÿíèÿ
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ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé. Ëîãè÷íîñòü äàííîãî ÿâëåíèÿ ñëåäóåò èç ïîíÿòèÿ ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé, ñîãëàñíî êîòîðîìó åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà
ñàìîñòîÿòåëüíûå è íåçàâèñèìûå äðóã îò äðóãà ïðåäñòàâèòåëüíóþ (çàêîíîäàòåëüíóþ),
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòè [7]. Êàæäàÿ èç íèõ âûïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè, êàæ-
äàÿ îòëè÷íà îò äðóãîé ïî òåì çàäà÷àì, êîòîðûå ðåøàåò è ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ èõ ïîë-
íîìî÷èÿìè òîæå äîëæåí áûòü ðàçíûé. Âëàñòü ïðåäñòàâèòåëüíàÿ èçáèðàåòñÿ ñàìèì íà-
ñåëåíèåì. À èñïîëíèòåëüíàÿ, ïðèçâàííàÿ íå ïðåäñòàâëÿòü, à èìåííî èñïîëíÿòü è íåñòè
îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå íàçíà÷àåòñÿ, èíà÷å æå ïðîñòî òåðÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü
óïðàâëåíèÿ.
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