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Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ôîðìèðîâàëàñü â òå÷åíèå äîñòàòî÷-
íî äëèòåëüíîãî äåñÿòèëåòíåãî ïåðèîäà âðåìåíè. Ïðè ýòîì ïðîáëåìû áþäæåòíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê áûëè, òàê è îñòàþòñÿ íàèáîëåå
áîëåçíåííûìè äëÿ ñóáúåêòîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè
ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ öåëåíàïðàâëåííûå ìåðû, êîòîðûå èìåþò ñâîå îò-
ðàæåíèå â ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ¾ñòåðæíåì¿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíè-
çàöèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Ìåñòíûå áþäæåòû ñîñòàâëÿþò òðåòèé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ñòàòüÿ 15 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ îïðåäåëÿåò áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ (ìåñòíûé áþäæåò) êàê ôîðìó îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé[1]. Ìåñòíûå áþäæåòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íàøåé ñòðàíû. Ñóùå-
ñòâóåò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, îäíîé
èç ýòèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíàÿ äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ î÷åíü âàæíûì ñòàíîâèòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó óðîâíÿìè
âëàñòè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ. Ïðîòèâîáîðñòâî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è öåíòðàëèçàöèè
âëàñòè îòðàçèëîñü íà ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìå, íå â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Â óñëîâèÿõ âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ìîíîöåíòðè÷íîé âåðòèêàëè ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå çàäà÷ îêàçàëîñü íåâîç-
ìîæíûì áåç ñîïîä÷èíåííîñòè ïîñåëåíèé è ïîñòåïåííîé êîíñîëèäàöèè ðåñóðñîâ âëèÿíèÿ
íà áîëåå âûñîêèõ óðîâíÿõ[3].

Ñðåäè ó÷åíûõ áûòóåò ìíåíèå, ÷òî óêðåïëåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîëæíî èäòè ïî
äâóì íàïðàâëåíèÿì:

ïåðâîå � áàçîâîå áþäæåòíîå îáåñïå÷åíèå ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî è
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

âòîðîå � ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, áþäæåòîâ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðîáëåìû ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé:

íàëîãîâàÿ áàçà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íåäîñòàòî÷íîé. Íåîáõî-
äèìî óâåëè÷èòü äîëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðåãèîíàëüíûõ íàëîãàõ;

âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðèòåðèàëüíûé óðîâåíü áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå îïðåäåëÿåòñÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, îòñóò-
ñòâóåò íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçìåðîâ äîòàöèé è îáúåìîâ äîõîäîâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ[4];

ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòðîèëè ñâîþ, îñîáåííóþ, ôèíàíñîâóþ ïîëèòè-
êó;
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íàèáîëüøàÿ îñòðîòà ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì èìååò ìåñòî â ìàëûõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèÿõ. Èõ îñíîâíûå íàëîãîâûå èñòî÷íèêè � çåìåëüíûé íàëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî
ôèçè÷åñêèõ ëèö � ñîáèðàþòñÿ î÷åíü íåóäîâëåòâîðèòåëüíî[5];

îæèäàåòñÿ ñíèæåíèå äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â 2011 ãîäó;
çàíèæåíà îöåíêà èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö è äð..
Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåèçëîæåííûõ ïðîáëåì óñèëèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñîîáùåñòâà â ôè-

íàíñîâîé ñôåðå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà âíåñåíèå èçìåíåíèé îäíîâðåìåííî è â
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, è â çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè óæå èìååò äîñòàòî÷íóþ îôîðìëåííîñòü, íî âñå
æå íå âñå åãî ýëåìåíòû äîðàáîòàíû äî êîíöà, ÿðêèì ïðèìåðîì, íà ñåãîäíÿ, ÿâëÿþòñÿ
ìåñòíûå áþäæåòû. Êîíå÷íî îãðîìíàÿ ðàáîòà, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåò Êîìèòåò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ÐÔ ïî áþäæåòó è íàëîãàì, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì âêëàäîì â ðåøå-
íèå ïðîáëåìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
äàëüíåéøåå ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, íî ýòà ðàáîòà ÿâëÿåò-
ñÿ íå äîñòàòî÷íîé äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ èçëîæåííûõ â íàøåé ñòàòüå ïðîáëåì. Âûøåïðè-
âåäåííûå äîâîäû, ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîëæíû áûòü ó÷òåíû â
áëèæàéøåå âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè âûøëî íà íîâûé
óðîâåíü ðàçâèòèÿ.
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