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Êàê èçâåñòíî, ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûå îòðàñëè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ðàçâèâà-
þòñÿ íåðàâíîìåðíî. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðîöåññ ðàçâèòèÿ èëè îòñòàâàíèÿ
â äàííîì ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì, à îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êà÷åñòâîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìèêè -
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ñîçèäàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ãðàæäàí, ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà.
Â ÷àñòíîñòè, ðàçâèòèå ÀÏÊ çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî îáîñíîâàííûìè áóäóò îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è õîçÿéñòâåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè îòðàñëè. Åñëè ãîñóäàð-
ñòâî êà÷åñòâåííî ðåøàåò ýòó çàäà÷ó, òî íå ìåíåå 80 % ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ðàáîòàåò ýôôåêòèâíî. Â Ðîññèè óæå â 1998 ãîäó îêîëî 90
% ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé áûëè óáûòî÷íûìè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì ñâèäåòåëüñòâîì
òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ÀÏÊ íîñèò ðàçðóøèòåëüíûé õàðàêòåð
[1].

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ îøèáêà ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ âýêîíîìèêå, âòîì ÷èñëå ÀÏÊ Ðîñ-
ñèè, çàêëþ÷àåòñÿ âèãíîðèðîâàíèè ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âðåçóëüòàòå ÷åãî
÷ðåçìåðíî óñèëèëèñü ïîçèöèè ìîíîïîëèé èïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ� ãåíåðàòîðîâ òåíå-
âîãî êàïèòàëà èðûíêà [3].

Çàêîíîìåðíîñòè, ëåæàùèå âîñíîâå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íàîáùèå
(õàðàêòåðíûå âñåì îòðàñëÿì èýòàïàì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà) è÷àñòíûå. Êîáùèì çàêîíî-
ìåðíîñòÿì, êîòîðûå â21âåêå áóäóò îïðåäåëÿòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÀÏÊ
Ðîññèè, îòíîñÿòñÿ:

-äåìîêðàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñöåëüþ ñîöèàëèçàöèè îáùåñòâà (ïóòåì äåìîêðàòèçàöèè
ñîáñòâåííîñòè èïðîèçâîäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ);

-ïîâûøåíèå ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà âýêîíîìèêå;

-ïîâûøåíèå êîíòðîëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà;

-ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé èýêîëîãè÷åñêîé ðîëè ãîñóäàðñòâà; ïîâûøåíèå ðîëè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äåìîêðàòèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ);

-ïîâûøåíèå ðîëè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

- ðàçâèòèå èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è äð.

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû:

1.Íåîáõîäèìî, âðåìåííî (íàïåðåõîäíûé ïåðèîä), çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâî
óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èïðîäîâîëüñòâèÿ îáëàñòè ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ìåë-
êèõ àêöèîíåðîâ (ïàéùèêîâ) ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ÷åðåç ìåõàíèçì äîâåðèòåëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ýòî óñèëèò çàùèòó ïðàâ àêöèîíåðîâ, ïîâûñèò ïîëíîìî÷èÿ óïðàâëåíèÿ, çàëîæèò
îñíîâû äëÿ âíåäðåíèÿ îòðàñëåâîãî õîçðàñ÷åòà, ñóùåñòâåííî àêòèâèçèðóåò äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ.

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

2.Ñèñòåìó ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðñîíàëà óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èïðîäîâîëü-
ñòâèÿ öåëåñîîáðàçíî ¾çàâÿçàòü¿ íàðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíîãî ÀÏÊ. Äëÿ ýòî-
ãî íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü å¼íà2÷àñòè: çàðïëàòó èçáþäæåòà èäîõîä ïîèòîãàì õîçÿéñòâåí-
íîãî ãîäà ÀÏÊ.

3.Íàýòàïå ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè ÀÏÊ íåîáõîäèìî âûäåëèòü êîíòðîëüíûå ôóíê-
öèè (îòäåë êîíòðîëÿ èðåâèçèé) èçóïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èïðîäîâîëüñòâèÿ èñ-
îçäàòü íàåãî áàçå Ãîñóäàðñòâåííîå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå (ÃÊÐÓ), íåïîä-
êîíòðîëüíîå óêàçàííîìó óïðàâëåíèþ.

4.Äåÿòåëüíîñòü óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èïðîäîâîëüñòâèÿ îáëàñòè äîëæíà
îñóùåñòâëÿòüñÿ íàîñíîâå óòâåðæäåííîãî áþäæåòà, äîâåäåííîãî äîêàæäîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ. Ýòî ïîìîæåò ÷åò÷å îáîçíà÷èòü ïðèîðèòåòû èóäåëÿòü èìáîëüøå âíèìàíèÿ, âûäå-
ëÿòü íàíèõ áîëüøå ñðåäñòâ. Âöåëîì, òàêàÿ ïðàêòèêà íàó÷èò ñïåöèàëèñòîâ óïðàâëåíèÿ
ðàöèîíàëüíî òðàòèòü áþäæåò, èñïîëüçîâàòü êàäðîâûé ïîòåíöèàë.

5.Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà óïðàâëåíèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà èïðîäîâîëüñòâèÿ îáëàñòè ïóòåì óâÿçêè åãî ñðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé èîðãàíèçàöèé ÀÏÊ.

6.Âóñòàâû (ïîëîæåíèÿ, ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðà) ïðåäïðèÿòèé èîðãàíèçàöèé ÀÏÊ
íåîáõîäèìî ââåñòè ðàçäåë, îòðàæàþùèé ñèñòåìó îòíîøåíèé ìåæäó íèìè èóïðàâëåíè-
ÿìè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èïðîäîâîëüñòâèÿ ðàéîíà èîáëàñòè. Âäàííîì ðàçäåëå äîëæíû
áûòü îòðàæåíû ïîëíîìî÷èÿ óêàçàííûõ óïðàâëåíèé, àòàêæå îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé èîðãàíèçàöèé çàíåñîáëþäåíèå åãî ïîëîæåíèé. Ýòî ñîçäàñò áîëåå áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ óïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåèçëîæåííûì â ÷èñëå áëèæàéøèõ çàäà÷ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ àãðîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìååò ôîð-
ìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíûõ ðåøàòü çàäà÷è ïî âûâîäó
ÀÏÊ èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ [1]. Ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, åå ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü äîëæíû áûòü ïå-
ðåñìîòðåíû ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ: ñîîòâåòñòâèå öåëÿì
è çàäà÷àì äåÿòåëüíîñòè; îõâàò âñåõ óðîâíåé ÀÏÊ; ÷åòêàÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü
öåëåé è çàäà÷; íåäîïóùåíèå äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé äðóãèìè îðãàíàìè; îáåñïå÷åíèå
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè è äð.

Êðîìå òîãî, äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü àäàï-
òèâíûå ôóíêöèè, öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå íîâîãî îòäåëà ðûíî÷íîãî àíàëèçà è öåíîâîãî
ìîíèòîðèíãà, îáÿçàííîñòè êîòîðîãî ñîñòîÿò íå òîëüêî â ïðåäîñòàâëåíèè ðûíî÷íîé èí-
ôîðìàöèè, íî, â áîëüøåé ñòåïåíè, - â ïðîãíîçèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ñèòóàöèè
íà îñíîâå èìåþùèõñÿ äàííûõ [2].

Â çàêëþ÷åíèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî, áåçóñëîâíî, èãðàåò áîëüøóþ
ðîëü â ñôåðå ÀÏÊ è ïîýòîìó îíî äîëæíî ðåãóëèðîâàòü àãðîïðîìûøëåííûé ñåêòîð, à
èìåííî:

- ðàçðàáàòûâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî óìåíüøåíèþ ÷èñëà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé; èñ-
êàòü íîâûõ èíâåñòîðîâ;

- ñîâåðøåíñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò;
-áîðîòüñÿ ñ áþðîêðàòèåé íà ìåñòàõ.

Ëèòåðàòóðà
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