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Àâòîäîðîæíîå õîçÿéñòâî Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ è èãðàåò âåäóùóþ ðîëü â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Î íåîáõî-
äèìîñòè ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿë Ïðåçèäåíò ÐÔ â ñâîèõ
åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ.

Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü äîðîã â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò áîëåå 1,1 ìëí. êì. Âìåñòå ñ òåì,
ñîñòîÿíèå áîëüøèíñòâà äîðîã åäâà ëè ìîæíî íàçâàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûì. Ñîãëàñíî
äàííûì Ðîñàâòîäîðà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå 2 òûñ. êì ôåäåðàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã äîñòèãëè ïðåäåëà ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè, îêîëî 8 òûñ. êì àâòîìîáèëüíûõ äî-
ðîã ðàáîòàþò â ðåæèìå ïåðåãðóçêè. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ïðî÷íîñòü äîðîæíûõ îäåæä
èìåþò 56% îò îáùåé ïðîòÿæåííîñòè ôåäåðàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, à íåóäîâëå-
òâîðèòåëüíóþ ðîâíîñòü äîðîæíûõ ïîêðûòèé - 37%. Ïðîòÿæåííîñòü ôåäåðàëüíûõ äîðîã
ñ 4 è áîëåå ïîëîñàìè äâèæåíèÿ ñîñòàâëÿåò ëèøü 8 %. Îêîëî 60 % ôåäåðàëüíûõ àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã íå ñîîòâåòñòâóþò íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì. Íà ôåäåðàëüíîé ñåòè
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ýêñïëóàòèðóåòñÿ 5645 ìîñòîâ è ïóòåïðîâîäîâ îáùåé ïðîòÿæåííî-
ñòüþ 347,1 òûñ. ïîãîííûõ ìåòðîâ. Îêîëî 20% ìîñòîâ è ïóòåïðîâîäîâ íà ôåäåðàëüíûõ
äîðîãàõ ïîñòðîåíû áîëåå 40 ëåò íàçàä è íå ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì
ãðóçîïîäúåìíîñòè.[n3]

Ïî äàííûì Ðîññòàòà â 2010 ã. íà äîðîãàõ Ðîññèè ïîãèáëî 26,6 òûñ. ÷åëîâåê, à 250,6
òûñ. ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ ÷èñëà ïîñòðàäàâøèõ â
ÄÒÏ ïî ïîñëåäíèå ãîäû, óêàçàííûå çíà÷åíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåí-
íûìè.[n4]

Öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ äîðîæíîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ äî-
ðîæíîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèìî ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê ñîçäàíèå ñèñòåìû ïëàíèðîâà-
íèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà äîñòèæåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé òðàíñïîðòíî-ýêñïëóàòàöèîííîãî
ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåòè äîðîã; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ äîðîæíûì
õîçÿéñòâîì; îïòèìèçàöèÿ ñîñòàâà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äîðîæíûì õîçÿéñòâîì è ò.ä.

Îäíàêî äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íåäîñòàòî÷íî ëèøü ïîëèòè÷åñêîé âîëè.
Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé, ñòîÿùåé ïåðåä îòðàñëüþ, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî
îáúåìà èíâåñòèöèé è îïûòà ñòðîèòåëüñòâà äîðîã, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíè-
ÿì áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Âî âñåì ìèðå äëÿ ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ ïðîáëåì ïðèìåíÿþòñÿ òåõíîëîãèè ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï).[n2] Íà íàø âçãëÿä, îäíèì èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ èí-
ñòðóìåíòîâ Ã×Ï â ýòîé îòðàñëè ÿâëÿþòñÿ êîíöåññèè. Ñ ëàòèíñêîãî ÿçûêà ¾concessio¿
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ïåðåâîäèòñÿ êàê ¾ðàçðåøåíèå¿, ¾óñòóïêà¿. Ðîññèéñêèé çàêîí î êîíöåññèÿõ ãëàñèò, ÷òî
¾ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ îäíà ñòîðîíà (êîíöåññèîíåð) îáÿçóåòñÿ çà ñâîé ñ÷åò
ñîçäàòü è (èëè) ðåêîíñòðóèðîâàòü îïðåäåëåííîå ýòèì ñîãëàøåíèåì íåäâèæèìîå èìó-
ùåñòâî, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå ïðèíàäëåæèò èëè áóäåò ïðèíàäëåæàòü äðóãîé
ñòîðîíå (êîíöåäåíòó), îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì (ýêñïëóàòàöèåé)
îáúåêòà êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, à êîíöåäåíò îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü êîíöåññèîíå-
ðó íà ñðîê, óñòàíîâëåííûé ýòèì ñîãëàøåíèåì, ïðàâà âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ îáúåê-
òîì êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè¿. Òàêèì
îáðàçîì, êîíöåññèÿ â óçêîì ñìûñëå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êîíöåññèîíåð áåðåò íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ êàïèòàëîâëîæåíèé â àêòèâû, ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ êî-
òîðûìè ñîõðàíÿåòñÿ çà ãîñóäàðñòâîì. Ýòà îñîáåííîñòü îòëè÷àåò êîíöåññèþ îò äðóãèõ
ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï). Êàê ïðàâèëî, êîíöåññèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ ìåæäó îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÷àñòíîé êîìïàíèåé, îäíàêî, â ðÿäå ñëó÷àåâ
â ðîëè êîíöåññèîíåðà ìîæåò âûñòóïàòü è ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå.

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåññèÿ ïðèçâàíà ðåøèòü äâå âàæíûå ïðîáëåìû � ïðèâëå÷ü ÷àñò-
íûå èíâåñòèöèè â ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå èìè. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí
ìèðà, êîíöåññèè äîâîëüíî óñïåøíî ñïðàâëÿþòñÿ ñ ðåøåíèåì îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì,
õîòÿ è íå ÿâëÿþòñÿ ïàíàöååé îò âñåõ òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ
ïðè ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.[n1]

Ñåðüåçíûì øàãîì íà ïóòè ê øèðîêîìó ïðèìåíåíèþ êîíöåññèé ñòàëî ïðèíÿòèå â
2005 ãîäó ÔÇ ¾Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ¿. Îäíàêî åãî ïðèìåíåíèå îñëîæíÿåò-
ñÿ ðÿäîì íåäîðàáîòîê, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò âíåäðåíèþ êîíöåññèîííîãî ìåõàíèçìà â
ïðàêòèêó èíôðàñòðóêòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè
êîíöåññèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ðåôîðìèðîâàíèÿ àâòîäîðîæ-
íîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ:

à) Èñïîëüçîâàíèå òèïîâîãî êîíöåññèîííîãî äîãîâîðà äëÿ âñåõ âèäîâ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îáúåêòîâ. Äàííàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ÷. 2 ñò. 13 ÔÇ ¾Î êîíöåññèîííûõ ñî-
ãëàøåíèÿõ¿ è òðåáóåò íåìåäëåííîãî èçìåíåíèÿ, ò.ê. êàæäûé ïðîåêò èíäèâèäóàëåí è
íóæäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ñîãëàøåíèè, êîòîðûé áóäåò îïèðàòüñÿ ëèøü íà îáùèå
çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû.

á) Çàïðåò íà èçìåíåíèå êîíöåññèîíåðà äî ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòà êîíöåññè-
îííîãî ñîãëàøåíèÿ (÷. 2 ñò. 2 Çàêîíà). Îäíà èç öåëåé çàïðåòà � íå äîïóñòèòü ñèòóà-
öèè, êîãäà â êîíêóðñå ïîáåæäàåò ñèëüíûé ó÷àñòíèê, êîòîðûé çàòåì ñòàâèò âìåñòî ñåáÿ
íåèçâåñòíóþ êîìïàíèþ. Ïîñëåäíÿÿ, íå îáëàäàÿ íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè è êâàëèôè-
öèðîâàííûì ïåðñîíàëîì, ïîëó÷àåò â îáõîä êîíêóðåíòîâ âûãîäíûé ïðîåêò. Íî âîçìîæíà
è èíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðåæíèé êîíöåññèîíåð â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íå ñìîæåò
âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó. Â ðåçóëüòàòå íåîáõîäèìî áóäåò ïðåêðàòèòü ðàáî-
òû, çàêîíñåðâèðîâàòü ðåêîíñòðóèðóåìûé èëè ñòðîÿùèéñÿ îáúåêò, ïðîâåñòè ïîâòîðíûé
êîíêóðñ, ïðîöåäóðà êîòîðîãî â çàêîíå íå ïðîïèñàíà.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îáîçíà÷åíû ëèøü îòäåëüíûå íåäîñòàòêè ðîññèéñêîãî êîíöåññè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà ïðàêòèêå èõ îáíàðóæèâàåòñÿ ãîðàçäî áîëüøå. Îíè ïðåïÿò-
ñòâóþò ýôôåêòèâíîé ìîäåðíèçàöèè àâòîäîðîæíîãî õîçÿéñòâà (è íå òîëüêî åãî). Ïî ýòîé
ïðè÷èíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âûíåñòè äàííûå ïðîáëåìû íà îáñóæäåíèå è
ñôîðìóëèðîâàòü ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
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