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Îäíèì èç íåïðåìåííûõ óñëîâèé îðãàíèçàöèè è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñòàáèëüíîé è äîñòàòî÷íîé äëÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû
â. Íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îáúåì ýòîé áàçû â êîíêðåòíîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè
çàâèñèò îò ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñè-
ñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷
áþäæåòíîé ðåôîðìû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé äàëà íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòà-
òû, îäíàêî íå ïðèâåëà ê óñòðàíåíèþ ðÿäà ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, è êðîìå òîãî íå îáåñïå÷èëà ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèþ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âñëåäñòâèå âûñîêîãî óðîâíÿ öåíòðàëèçàöèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ðàìêàõ ñóùåñòâó-
þùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû îáúåìà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé íåäîñòàòî÷íî äëÿ êà÷åñòâåííîãî è â ïîëíîì îáúåìå èñïîëíåíèÿ èõ ðàñõîä-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ [1, 4]. Ïðîáëåìà íèçêîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ
ðåøàåòñÿ ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ â ìåñòíûå ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ (ÌÁÒ), êîòîðûå õîòÿ è âêëþ÷àþòñÿ ôîðìàëüíî â ñîñòàâ ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ ïîëó÷àòåëåé òðàíñôåðòîâ, ñòàâÿò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â æåñòêóþ ôè-
íàíñîâóþ çàâèñèìîñòü îò âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ è âëàñòåé. Âûñîêîäîòàöèîííûå ìó-
íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, íå èìåþùèå äîñòàòî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà âûíóæäåíû äîïîëíèòåëüíî îãðàíè÷èâàòü ñâîþ àâòîíîìèþ
äî ñòåïåíè, áëèçêîé ê âíåøíåìó ôèíàíñîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ.

Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò èíûå ôîðìû ìåæáþäæåòíî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåæäå âñåãî ðàñïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ, ÷òî â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ âûñîêàÿ
ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè êàæäîãî óðîâíÿ ïðè ðàçðàáîòêå áþäæåòîâ,
à òàêæå áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü íà áàçå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè [3], îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû
ñòðåìèòüñÿ ñîêðàùàòü äîëþ ÌÁÒ â äîõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ðàñïðåäåëåíèå ðåãó-
ëèðóþùèõ íàëîãîâ êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò íà
äîëãîñðî÷íîé îñíîâå çàêðåïèòü çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðå-
ãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, íå èçìåíÿÿ êàðäèíàëüíî óðîâíÿ öåíòðàëèçàöèè
íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Êðîìå òîãî, ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ñòèìóëîì äëÿ ìó-
íèöèïàëèòåòîâ èçûñêèâàòü ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ è ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü
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áþäæåòèðîâàíèÿ. Óñòàíîâëåííàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò óñèëåíèå ìåð êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ïðè
óâåëè÷åíèè äîëè ÌÁÒ â ñîáñòâåííûõ äîõîäàõ, è íà ïðàêòèêå íå ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùå-
íèþ ýòîé äîëè. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÷òîáû èìåòü ïðàâî îãðàíè÷èâàòü ïðåäîñòàâëåíèå
ÌÁÒ ìåñòíûì áþäæåòàì, îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíû ñíà÷àëà ïðåäîñòàâèòü
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì êîíêðåòíóþ âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü ñîáñòâåííûå äîõî-
äû. Ïîýòîìó ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ è ðàçâèòèå
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñ ïðè-
âëå÷åíèåì ìåõàíèçìà äîëãîñðî÷íîãî áþäæåòíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ìóíèöèïàëüíûå âëà-
ñòè â òàêîì ñëó÷àå ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó, èçáåæàâ ðàçîâûõ ñó-
ùåñòâåííûõ íàãðóçîê íà áþäæåò, âûäàííûå íà ðàçâèòèå äåíüãè áóäóò âîçâðàùåíû â
áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ (÷òî íåâîçìîæíî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé), à òàêæå ñíèçèò-
ñÿ íàãðóçêà íà ðåãèîíàëüíûé áþäæåò â ÷àñòè âûäåëÿåìûõ áåçâîçìåçäíûõ îò÷èñëåíèé
äîòàöèîííûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíà îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå îñíîâíîãî
ïðèíöèïà ïîñòðîåíèÿ ìíîãîóðîâíåâîé áþäæåòíîé ñèñòåìû: ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæå-
òîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðè ñîõðàíåíèè åäèíñòâà èõ öåëåé.
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