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Ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ïîñò êðèçèñíîãî ñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè. Îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ
âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ îáúåêòèâíîñòè ðàñ÷åòà ôèíàíñîâîé ïîìîùè, à òàêæå ñòèìóëè-
ðóþùåãî õàðàêòåðà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî
îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åò ñóìì ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé ïîòåí-
öèàëüíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ è íîðìàòèâíûõ ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé, òàê êàê èñïîëü-
çîâàíèå ôàêòè÷åñêèõ (îò÷åòíûõ) ïîêàçàòåëåé ñîçäàåò íåãàòèâíûå ñòèìóëû äëÿ ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîïðàâäàííîãî ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê è çàâû-
øåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñ ìíîãîóðîâíåâûì áþäæåòíûì óñòðîéñòâîì èñïîëüçóþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ìåòîäû. Ïðè÷åì â ðàìêàõ îäíîãî ìåòîäà âîçìîæíû âàðèàöèè â åãî ðåàëèçàöèè,
èìåþùèå ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè è âëèÿþùèå, â êîíå÷íîì èòîãå, íà îöåíêó íà-
ëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Ïîýòîìó âûáîð ìåòîäà è ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè åãî ðåàëèçàöèè
äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íàëîãîâîìó ïîòåíöèàëó òðåáîâàíèÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ ¾íàëîãîâûé ïîòåíöèàë¿ çàâèñèò îò ìå-
òîäèêè ñàìîé îöåíêè ïîòåíöèàëà. Âìåñòå ñ òåì ïðè ôîðìóëèðîâêå ïîíÿòèÿ íàëîãî-
âîãî ïîòåíöèàëà áþäæåòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â íàøåé çàäà÷å ïîêàçàòåëè íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà èñïîëüçóþòñÿ â
öåëÿõ ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ, òî åñòü âûðàâíèâàíèÿ ñïîñîáíîñòè âëàñòåé ñóá-
íàöèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ðåãèîíîâ) îêàçûâàòü
ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ïîýòîìó ðåçóëüòàò îöåíêè íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà äîëæåí îòðàæàòü ñïîñîáíîñòü ðåãèîíàëüíûõ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ ôèíàíñèðîâàòü îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ðåãèîíå ïðè óñëî-
âèè ïðèìåíåíèÿ îäèíàêîâûõ äëÿ âñåõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïðàâèë íàëîãîîáëîæåíèÿ (íàëîãîâûõ ñòàâîê è ñîñòàâà íàëîãîâûõ ëüãîò). Ýôôåêòèâíàÿ
ñèñòåìà ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî åñ-
ëè ýòà ñïîñîáíîñòü îêàçûâàåòñÿ íèæå íåêîåãî óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
êðèòåðèÿ, ðåãèîí ïîëó÷àåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ðàçìåð êîòîðîé
ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ â äàííûõ óñëîâèÿõ, ïîìèìî âåëè÷èíû ðåãèîíàëüíîãî íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà, óðîâíåì ðàñõîäíûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

Â ëèòåðàòóðå ïî ôèñêàëüíîìó ôåäåðàëèçìó îáû÷íî âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïîä-
õîäà ê ðàñ÷åòó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà: âî-ïåðâûõ, ýòî îöåíêà ðåãèîíàëüíîãî íàëîãîâî-
ãî ïîòåíöèàëà íà îñíîâå ìåòîäà ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, è âî-âòîðûõ, �
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èñïîëüçîâàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè âîçìîæíîñòåé ñóáíàöèî-
íàëüíûõ âëàñòåé ïî ìîáèëèçàöèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ñîáñòâåííûå áþäæåòû.

Ðàññìîòðèì ìåòîä ðåïðåçåíòàòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-
ãíîçèðîâàíèå (èëè îöåíêó) ïîòåíöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé áþäæåòà ðåãèîíà ñ
ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòíûõ (èëè ñðåäíèõ ïî ñòðàíå) íàëîãîâûõ ñòàâîê ê ñîîò-
âåòñòâóþùèì íàëîãîâûì áàçàì. Ïðè ýòîì äàííûå î ðàçìåðå íàëîãîâîé áàçû â ðåãè-
îíå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà. Ðåçóëüòàòîì îöåíêè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äàííûì ìåòîäîì ÿâëÿåòñÿ îáúåì âîçìîæíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, êîòîðûé
ïîëó÷àë áû ðåãèîí â ñëó÷àå, åñëè áû îí ïðèìåíÿë íà ñâîåé òåððèòîðèè òèïè÷íóþ (ðå-
ïðåçåíòàòèâíóþ) íàëîãîâóþ ñèñòåìó. Ïðè ýòîì íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ìîæåò îöåíèâàòü-
ñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó íàëîãîâûõ äîõîäîâ, èñõîäÿ èç ñîîòâåòñòâóþùåé íàëîãîâîé
áàçû è ñðåäíåé íàëîãîâîé ñòàâêè. Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå ìåòîäà ðåïðåçåíòàòèâíîé íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû ëåæèò îöåíêà ñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé îáåñïå÷èâàòü óïëàòó
â áþäæåò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, íà÷èñëåííûõ íà äåêëàðèðóåìóþ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
è âûÿâëåííóþ íàëîãîâûìè îðãàíàìè íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó.

Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ìåòîäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷åíî âñëåäñòâèå îò-
ñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî áàçàì íàëîãîâ. Ñòàâêè íàëîãîâ
è ëüãîò ðàçëè÷àþòñÿ äëÿ ðàçíûõ ãðóïï òîâàðîâ, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Òå èç íèõ, ÷òî
óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íå ñâÿçàíû ñ íàëîãîâûìè óñèëèÿìè ðå-
ãèîíîâ, äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè îöåíêå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà. Êàê óæå îòìå÷àëîñü
ðàíåå, íàëîãîâûå óñèëèÿ ðåãèîíîâ ðàçëè÷àþòñÿ â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé ïî óñòàíîâëåíèþ ñòàâîê, óðîâíþ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, à íå âñëåäñòâèå ðàçëè-
÷èé â ñòðóêòóðå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðåãèîíà. Ñëåäîâàòåëüíî äàííàÿ ìåòîäèêà
íå âïîëíå êîððåêòíà â äàííîì âîïðîñå.

Ðàññìîòðèì îöåíêó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ íà îñíîâå âàëîâîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïðîäóêòà.

Âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ïðîèçâåäåííàÿ â ðåãèîíå, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì
äîõîäîâ, íàèëó÷øèì îáðàçîì õàðàêòåðèçóþùèì óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â
ðåãèîíå â àãðåãèðîâàííîì âèäå. Âîçìîæíû íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îöåíêè íàëîãîâîãî ïî-
òåíöèàëà íà îñíîâå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ, ïðîñòåéøåé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñðåäíÿÿ íàëî-
ãîâàÿ íàãðóçêà íà ïðîäóêò.

Ïðîèçâåäåíèå ñðåäíåé ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé, îïðåäåëÿåìîé êàê îòíîøåíèå ñóì-
ìàðíûõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ âñåõ ðåãèîíîâ ê èõ ñîâîêóïíîìó ïðîäóêòó, íà ôàêòè-
÷åñêèé âàëîâîé ïðîäóêò ðåãèîíà äàñò îöåíêó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ýòîãî ðåãèîíà.

Ýòî ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé íà÷èñëåííûå íàëîãè ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà (íà-
ëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà). Îöåíêà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ íà÷èñëåííûõ íàëîãîâ, â
îòëè÷èå îò ïåðå÷èñëåííûõ â áþäæåò (ñîáðàííûõ) ïîçâîëÿåò íå ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èå
óñèëèé ðåãèîíîâ ïî ñáîðó íàëîãîâ, òî åñòü âûðàâíèâàòü ðàçëè÷èå íàëîãîâûõ ñòàâîê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðåäëîæåííûì ìåòîäîì îöåíêè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ
ÐÔ â öåëÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ èç Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ.
Ãëàâíîé çàäà÷åé ïðè âíåäðåíèè ïðåäëîæåííîãî ñïîñîáà ðàñ÷åòà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà
ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ñîñòàâëåíèå ÿñíîé è ïîíÿòíîé ìåòîäèêè ðàñ÷åòîâ, à âî-âòîðûõ, �
ó÷åò îñîáåííîñòåé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îò ðàñ÷åòà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ ñ
ïîìîùüþ äåéñòâóþùèõ ìåòîäîâ ê ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè.
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