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Ðàçâèòèå óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ìîäåð-
íèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Âçàèìîäåéñòâèå íàñåëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ íà íèçêîì óðîâíå è íå ñïîñîáíî ýôôåêòèâíî ðåøàòü
èìåþùèåñÿ ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî, êîòîðîå ïî âûðàæåíèþ Ï. Øòîìïêè, ïåðåæèâàåò ïîñëåäñòâèÿ
¾ñîöèàëüíîé òðàâìû¿, íàõîäèòñÿ â òîé ñòåïåíè ðàçîáùåííîñòè, êîãäà íàñåëåíèå ïàññèâ-
íî íàáëþäàåò çà ïîëèòèêîé è äåéñòâèÿìè âëàñòåé, à âëàñòü íå õî÷åò è íå ñòðåìèòñÿ ó÷è-
òûâàòü ìíåíèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.[3, Ñ.65] Íåâûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
âåäåò ê óòðàòå äîâåðèÿ âëàñòè ó ñâîåãî ýëåêòîðàòà. Ìíîãîëåòíåå âîñïèòàíèå â ðàìêàõ
èäåè, ÷òî â ãîñóäàðñòâå êàæäûé ñàì çà ñåáÿ, ïîñðåäñòâîì äåñÿòêîâ íåóäà÷íûõ ðåôîðì
è ïðèâàòèçàöèé, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ¾êîëëåêòèâíûå, îáùåñòâåííûå îðóäèÿ òðàíñöåí-
äåíòíîñòè îòðèöàþòñÿ, ïðÿ÷óòñÿ íà ¾âòîðîå äíî¿.[2, Ñ.54]

Íèçêàÿ ÿâêà èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòè 10 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà, ñîñòàâèâøàÿ 37%, ïîäòâåðæäàåò îòñóòñòâèå
çàèíòåðåñîâàííîñòè ãðàæäàí ê äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.[4] Êðîìå
òîãî, îöåíêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÌÑÓ, äàííóþ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì â õîäå ñîöèîëî-
ãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, íåëüçÿ íàçâàòü ïîëîæèòåëüíîé. Òîëüêî 20% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷è-
òàþò ðàáîòó, ïðîâåäåííóþ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ã. Âîëãîãðàäå, óñïåø-
íîé, ñ îöåíêîé ¾õîðîøî¿. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àâòîðîì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà
ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì óäîâëåòâîðåíèè èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ïëîõîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è íàñåëåíèÿ íà ìåñòàõ
çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè âîâëå÷åííîñòè ãðàæäàí â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ è ðåøåíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì. Â óñëîâèÿõ íèçêîé ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè íàëè÷èå ìåõà-
íèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèí-
ñòâåííûé ñïîñîá äèàëîãà ýòèõ ñòîðîí. Ê ñîæàëåíèþ, äî ñèõ ïîð íàñåëåíèå íå èìååò
÷åòêî ïðîïèñàííûõ è êà÷åñòâåííî äåéñòâóþùèõ êàíàëîâ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàêîíî-
äàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ââèäó íåñôîðìèðîâàííîñòè ïîëèòè-
÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè, ÷òî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì èíèöèàòèâû ñ åå ñòîðîíû. Ïîäîáíàÿ
ñèòóàöèÿ ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå åñòü ¾ôîð-
ìà îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì ñâîåé âëàñòè, ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü
ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è
èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé¿.[1]

Àâòîðîì â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðó-
ìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé
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ðàáîòû è îöåíêè ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ïðîåêòàìè ÿâëÿ-
þòñÿ: ìîëîäåæíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è øêîëà ìóíèöèïàëüíîé ýëèòû. Ïåðâûé ïðîåêò ýô-
ôåêòèâíî ñóùåñòâóåò â ðàìêàõ áîëüøèõ ãîðîäîâ, íàïðèìåð ã. Âîëãîãðàäà, ãäå âîçìîæíî
çàêðåïëåíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí çà îòäåëüíûìè êîìèòåòàìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ öåëüþ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ðåêðóòèðîâàíèÿ
ýëèòû. ßâëÿÿñü ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, ýòîò ïðîåêò îáú-
åäèíÿåò àêòèâíóþ ìîëîäåæü, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåøå-
íèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìóíèöèïàëèòåòà. Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ïðîåêòà
îõâàòûâàþò èçó÷åíèå ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàöèè, êîìàíäíóþ ðàáîòó ñî ñïåöèàëèñòàìè
îòäåëîâ è ïîäðàçäåëåíèé. Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ìåõàíèçìîâ ãðàæ-
äàíñêîé ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè ñ öåëüþ åå äàëüíåéøåãî âêëþ÷åíèÿ â îáùåñòâî.

Øêîëà ìóíèöèïàëüíîé ýëèòû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâåðøåííî íîâûé ïðîåêò, êîòî-
ðûé àêòóàëåí äëÿ ìàëûõ ãîðîäîâ. Åãî îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïî-
îùðåíèè òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè ìåñòíûõ æèòåëåé äëÿ ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì.
Êàæäûé ó÷àñòíèê èìååò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîé ñîöèàëüíûé ïðîåêò ïî áëàãî-
óñòðîéñòâó ìóíèöèïàëèòåòà, ïðè ýòîì ïîëó÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíóþ è èíóþ ïîääåðæêó
îò îðãàíîâ âëàñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Òåì ñàìûì, êàæäûé ãðàæäà-
íèí ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî èñïðàâèòü â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, îáëàäàÿ ðåñóðñàìè
ìóíèöèïàëèòåòà, àêòóàëüíóþ äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé ïðîáëåìó, íå äîæèäàÿñü, êîãäà çà
åå ðåøåíèå âîçüìóòñÿ îðãàíû âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðóåòñÿ äåéñòâåííûé êàíàë îáðàòíîé ñâÿçè ñ ìóíèöèïàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî îïðå-
äåëÿòü çíà÷èìîñòü è ïîðÿäîê ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà
íàèáîëåå ïîëíî ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï ¾ñàìîóïðàâëåíèÿ¿, âåäü êàæäûé æèòåëü èìååò
äåéñòâåííóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ðåøåíèÿ âàæíûõ ïðîáëåì. Ïåðåä ñîâðåìåííûì ðîññèé-
ñêèì ãîñóäàðñòâîì ñòîèò ãðàíäèîçíàÿ çàäà÷à � ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíûõ îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, êà÷åñòâåííî âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ ãîñóäàðñòâîì, â îñíîâå êîòîðûõ
ëåæèò äåÿòåëüíûé ãðàæäàíèí. Ïîñòðîåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñòàâøåãî ¾ïðèò-
÷åé âî ÿçûöåõ¿ ñîâðåìåííûõ ðåôîðìàòîðîâ, íåâîçìîæíî áåç ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèõ
âî áëàãî è âìåñòå ñ íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.
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