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Òåìà ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî îáøèðíîé. Ïðàâîâàÿ áàçà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñòàíî-
âèòñÿ íà ñîáñòâåííûé ïðàâîâîé ïóòü. Ðàíüøå äàííûé âîïðîñ îòíîñèëñÿ ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå, êîòîðàÿ äàâàëà îáùèå ïîíÿòèÿ è ðåãëàìåíòèðîâàëà êàê ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó, òàê è ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøå ïîÿâëÿåòñÿ ìíåíèé î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæ-
áó ñëåäóåò îòãðàíè÷èâàòü îò ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ïî ìíîãèì âîïðîñàì. Ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî èäåò îáùåå ðàçâèòèå âñåõ èíñòèòóòîâ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà. Ñ èçìåíåíèåì
ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ óñëîâèé â Ðîññèè âîçðîæäàåòñÿ ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå. È ñåé÷àñ, â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíèìàþò äîëæíîñòè ìó-
íèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, êîòîðûå ñòðóêòóðíî ïðåäñòàâëÿþò îñîáóþ ãðóïïó ñëóæàùèõ.
Îïðåäåëåíî îñíîâíîå ïîíÿòèå ¾ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà¿ - ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãðàæäàí, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íà äîëæíîñòÿõ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû, çàìåùàåìûõ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà [1]. Â óñëîâèÿõ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îñíîâàííîé íà ìíîãîîáðàçèè ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ãëàâíîé öåëüþ
âñåõ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ. Òåîðèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðàçðàáàòûâàåò è îáîñíîâûâàåò ïðèíöèïû, ôóíêöèè, ìåòîäû, òåõíèêó è òåõíîëî-
ãèþ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñèñòåìû, ñòðóêòóðû è ôîðìû îðãàíèçàöèè
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ò.å. íàó÷íûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè-
íÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Öåëü ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ - ïîâûñèòü óðîâåíü æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå ðåøàåò ñëåäóþùèå
çàäà÷è:

1. Ñîçäàåò ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó;
2. Ñòàáèëèçèðóåò ýêîíîìèêó;
3. Ðåãóëèðóåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû;
4. Ðàçâèâàåò ìåæðåãèîíàëüíûå è âíóòðèðåãèîíàëüíûå ñâÿçè;
5. Ïîääåðæèâàåò ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó;
6. Ñîõðàíÿåò åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.
Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòî-

ðàÿ: êîíòðîëèðóåò èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
îõðàíÿåò ïðèðîäó; îñóùåñòâëÿåò ñàíèòàðíûé íàäçîð; ñîäåðæèò æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî; ñîçäàåò ñîöèàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó; ñîõðàíÿåò ïàìÿòíèêè; îáåñïå÷èâàåò
æèçíåäåÿòåëüíîñòü è çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ; îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü è ò.ä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, â êà÷åñòâå êîòîðîãî â ñôåðå ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, ìåòîäû óïðàâëåíèÿ
ïî óðîâíþ èõ ïðèìåíåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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· ìåòîäû, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ êî âñåìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ êàê ñèñòåìå;
· ìåòîäû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîäñèñòåìàì, âûäåëÿåìûì â ðàìêàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ (ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ïðèðîäíî-ðåñóðñíàÿ è ò.ä.);
· ìåòîäû óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíîìó ðàáîòíèêó èëè

îòäåëüíûì ãðóïïàì [3].
Ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïî-

ìîãàåò ðåøàòü òàêèå ïðîáëåìû â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, êàê ïîääåðæêà ñîöè-
àëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, áåçðàáîòèöà, ðåøåíèå íàöèîíàëüíûõ âîïðîñîâ
è ò.ä.

Ïðèíöèïû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ - îáùèå è ÷àñòíûå - âûòåêàþò èç îòíîøåíèé
óïðàâëåíèÿ è òðåáîâàíèé ê ïðîöåññó îðãàíèçàöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×àñòíûå ïðèíöè-
ïû îòíîñÿò ê îñóùåñòâëåíèþ îòäåëüíûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ (ïðèíöèïû ïëàíèðîâà-
íèÿ, îðãàíèçàöèè, ìîòèâàöèè è äð.), à òàêæå ê åãî îòäåëüíûì ñòîðîíàì (ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé) è óðîâíþ óïðàâëåíèÿ (ò.å. âñå ôîðìû ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) [2].

Â òåîðèè è ïðàêòèêå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îáùèå è ÷àñòíûå ïðèíöèïû òåñ-
íî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, íî èìåþò è ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. Ïðèíöèïû ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îòðàæàþò òðåáîâàíèÿ îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé è òåíäåíöèé
ðàçâèòèÿ ìåñòíîé âëàñòè. Ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïîçâîëÿþò âûÿñíèòü ñóùíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, åãî îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû è ïðèçíàêè. Îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îöåíêè
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿÿ, íàñêîëüêî îíà îòâå÷à-
åò ñîîòâåòñòâóþùèì íà÷àëàì è èäåÿì. Ïðèíöèïû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåä-
îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðó è ôóíêöèè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ñïîñîáñòâóþò ñîõðàíåíèþ
ïðååìñòâåííîñòè â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñåãîäíÿ òåîðèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ åñòü ñêëàäûâàþùàÿñÿ è ðàçâèâàþùà-
ÿñÿ ñèñòåìà çíàíèé î çàêîíîìåðíîñòÿõ, ïðèíöèïàõ è ìåòîäàõ, ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì è åãî ñôåðàìè â öåëÿõ ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, àêòèâèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé, äîñòè-
æåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ. Â ïðàêòèêó
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âñå áîëüøå ïðîíèêàþò ìåòîäû óïðàâ-
ëåíèÿ, îïðàâäàâøèå ñåáÿ íà óðîâíå îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî çâåíà, ïðåæäå âñåãî
â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Â ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ âñå
áîëüøå ïðîíèêàþò ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, îïðàâäàâøèå ñåáÿ íà óðîâíå îñíîâíîãî ïðîèç-
âîäñòâåííîãî çâåíà, ïðåæäå âñåãî â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ôîðìèðîâà-
íèþ âðåìåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï, è ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, è ê äåëåãèðîâàíèþ
ïîëíîìî÷èé, è ê ìàðêåòèíãó, è ê ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðîé, è êî
ìíîãèì äðóãèì ìåòîäàì è ïðèåìàì óïðàâëåíèÿ.
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