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Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î çåìëå ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü � ýòî äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå,
âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè çå-
ìåëü [1]. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îäíà èç îñíîâíûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè. Äàííîå ïîëîæåíèå íà-
øëî îòðàæåíèå â ðàáîòàõ Â.Â. Ñûðûõ, Í.Â. Êîìîâà, Þ.Ã. Æàðèêîâà, Â.Í. Õëûñòóíà,
À.À. Âàðëàìîâà, Ñ.À. Áîãîëþáîâà, Í.Ã. Ñòàíêåâè÷, À.Ñ. Ïîìåëîâà, äðóãèõ ðîññèéñêèõ
è áåëîðóññêèõ àâòîðîâ.

Îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü çà-
êðåïëåíî â íîðìàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü. Çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äâóõ ãîñóäàðñòâ ñîñòîÿò â îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ
âñåìè çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíàìè òðåáîâàíèé
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü
íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çåìëåóñòðîèòåëüíûìè ñëóæáàìè èñïîë-
íèòåëüíûõ êîìèòåòîâ, äðóãèìè óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ñîãëàñíî äàííûì ðàéîííûõ è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòíîé çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ñëóæá
çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2010 ã. â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè áûëî âûÿâëåíî
209 íàðóøåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èç íèõ 80% ñîâåðøåíî ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëüøåå ÷èñëî ïðàâîíàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ â òå÷åíèå
2010 ã., ñîñòàâëÿåò íåèñïîëüçîâàíèå çåìåëü è ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
� 77 (37%) è 99 (47%) ñîîòâåòñòâåííî. Òàêæå èìåëè ìåñòî íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà, óíè÷òîæåíèå ìåæåâûõ çíàêîâ, íåñâîåâðåìåííûé âîçâðàò âðåìåííî
çàíèìàåìûõ çåìåëü ïðåäïðèÿòèÿìè è äðóãèå íàðóøåíèÿ.

Ïðè ýòîì íà òåððèòîðèè îáëàñòè çà 2010 ã. íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà
âûÿâëåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Òàê, â 2007 ã. áûëî âûÿâëåíî 534 íàðóøåíèÿ, â 2008 ã. �
544, â 2009 ã. � 617 íàðóøåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðî ñòîèò âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ÷åòêèõ îáúåêòèâíûõ êðèòåðè-
åâ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëü-
êó çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñî-
ñòàâëåííûõ ïðîòîêîëîâ, íàëîæåííûõ øòðàôîâ è ò.ä. ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü êàê îá

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

àêòèâíîé ðàáîòå è ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, òàê è î âû-
ñîêîì óðîâíå íàðóøåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èç-çà çàïóùåííîñòè ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé ðàáîòû íà ïîäâåäîìñòâåííîé åìó òåððèòîðèè.

Íàìè áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòèõ öåëåé òàêîé óäåëüíûé ïîêà-
çàòåëü, êàê êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè ïî èñïîëüçîâàíèþ
è îõðàíå çåìåëü íàðóøåíèé çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà 1000 çåìëåïîëüçîâàòåëåé.
Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ãîñèíñïåêòîðàìè â òå÷åíèå 2010 ã. íà òåððè-
òîðèè áîëüøèíñòâà ðàéîíîâ îáëàñòè áûëî âûÿâëåíî ìåíåå îäíîãî íàðóøåíèÿ íà 1000
çåìëåïîëüçîâàòåëåé. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â ïåðâóþ î÷åðåäü îáóñëîâëåíî ïðîõîäèâ-
øèì â 2010 ã. ðåôîðìèðîâàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî èìóùåñòâó Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Îäíàêî äàííàÿ ìåòîäèêà íå ïîëíî îòðàæàåò äåÿòåëüíîñòü ïî êîíòðîëþ çà èñïîëü-
çîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü. Äåëî â òîì, âî-ïåðâûõ, ÷òî çàäà÷è è öåëè êîíòðîëÿ íå ñâî-
äÿòñÿ ê îáíàðóæåíèþ è óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé. Åñëè, íàïðèìåð, äîïóñêàþòñÿ ñëó÷àè
íåîáîñíîâàííîãî èçúÿòèÿ çåìåëü èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, îñëàáëåí ïðåäâàðè-
òåëüíûé êîíòðîëü (ïðîôèëàêòèêà çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé), òî ýòî íå îòðàæàåòñÿ
íà îôèöèàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè, íî íàäåëå ñíèæàåò åå. Âî-âòîðûõ, äàííûå
äëÿ ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè áåðóòñÿ ëèøü èç îò÷åòîâ î êîíòðîëå çà èñïîëüçîâàíè-
åì è îõðàíîé çåìåëü, ïðîâîäèìîì òåððèòîðèàëüíûìè çåìëåóñòðîèòåëüíûìè ñëóæáàìè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ìåæäó òåì îáíàðóæèâàþò è äîáèâàþòñÿ óñòðàíåíèÿ çåìåëüíûõ
íàðóøåíèé ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè [2].

Íàèáîëåå îáúåêòèâíóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü êîíêðåòíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû ìîæíî äåëàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè äàííûõ î ðåàëüíîé ñèòóàöèè â îáëàñòè
ñîáëþäåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà åå òåððèòîðèè, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê íåçàâèñèìûìè êîìèññèÿìè.

Êàê îòìå÷àåò ðÿä ñïåöèàëèñòîâ, ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëü-
íîãî êîíòðîëÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
â îáëàñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ âëèÿþò: íåäîñòàòî÷íàÿ îïåðàòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; ñëàáîå âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå ïðî-
öåäóðû ðàññìîòðåíèÿ äåë è âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
âçûñêàíèÿ; íåàäåêâàòíîñòü âçûñêàíèÿ ñîäåÿííîìó; îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîñòè è ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé êàðàòåëüíîé ïðàêòèêè; ñëàáîå çíàíèå äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêæå îòìå÷àåòñÿ âëèÿíèå íà îñóùåñòâëåíèå çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ âûñîêîé ëàòåíò-
íîñòè (íåâûÿâëÿåìîñòè) çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; ìíîãî÷èñëåííûõ ðåîðãàíèçàöèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çå-
ìåëü; ëè÷íîãî îòíîøåíèÿ ãîñèíñïåêòîðîâ ê âîçëîæåííûì íà íèõ äîëæíîñòíûì îáÿçàí-
íîñòÿì; âûïîëíåíèÿ ãîñèíñïåêòîðàìè ðÿäà èíûõ ôóíêöèé è ò.ä.

Â êà÷åñòâå òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ, âûäåëÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé è
ïðàâîâîé çàùèòû ãîñèíñïåêòîðîâ, ïîëó÷åíèå áîëüøèõ ïðàâ ïî ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè, ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñîâåðøàåìûõ ïðàâîíàðóøå-
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íèé â äàííîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò îò óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé êóëüòóðû, þðèäè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè
ó÷àñòíèêîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.
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