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Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ,
òàê êàê èäåò àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, ïðèíÿòîãî â 2003
ãîäó, â êîòîðîì, ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé, äîâîëüíî ÷åòêî îïðåäåëåíû ïîë-
íîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé: ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ò.ä. [2]. Îäíàêî, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà
ôîðìàëüíîå íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, â Ðîññèè äî ñèõ ïîð åùå íå ñîçäàíî ñòðîé-
íîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè âîïðîñû î ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèè, âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ òàê âàæíî âñåñòîðîííåå
ðàññìîòðåíèå èñòîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèå íàêîïëåííîãî îïûòà.
<?xml:namespace pre�x = o ns = "urn:schemas-microsoft-com:o�ce:o�ce"/>

***
Â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîå îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå äîðåâîëþöèîííîé Ðîñ-

ñèè èñïûòûâàëî îñòðûé íåäîñòàòîê â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè. Äëÿ ïîêðûòèÿ äåôè-
öèòà ñðåäñòâ ïðèõîäèëîñü áðàòü ññóäû, çàéìû ïîä áîëüøèå ïðîöåíòû â êîììåð÷åñêèõ
áàíêàõ, êîòîðûå òÿæåëûì ãðóçîì ëîæèëèñü íà ãîðîäñêîé áþäæåò. Ýòî ñòàëî îñíîâíîé
ïðè÷èíîé, ïîáóæäàâøåé ãîðîäñêèå óïðàâëåíèÿ ê ñîçäàíèþ ãîðîäñêèõ áàíêîâ.

***
Èñõîäíîé òî÷êîé â èñòîðèè ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ áàíêîâ ñòàëà Æàëîâàííàÿ ãðà-

ìîòà ãîðîäàì 1785 ãîäà Åêàòåðèíû II. Ñòàòüÿ 153 Ãðàìîòû ãëàñèëà: ¾èç îñòàþùèõñÿ îò
ãîðîäîâîãî ðàñõîäà äåíåã äîçâîëÿåòñÿ ãîðîäàì çàâåñòè áàíêè íà îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñòàíîâëåíèÿõ...¿. Êàæäûé èç ñîçäàþùèõñÿ áàíêîâ äåéñòâîâàë íà ñâîèõ îñíîâàíèÿõ,
òàê êàê äëÿ íèõ íå áûëî åäèíîãî âèäà Óñòàâà. Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ è Âíóòðåííèõ
äåë, ðåøèâ ïîëîæèòü êîíåö ýòîìó ðàçíîîáðàçèþ, ðàçðàáîòàëè åäèíîå Ïîëîæåíèå î ãî-
ðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ áàíêàõ, óòâåðæäåííîå â 1857ã. Ïî Ïîëîæåíèþ áàíêè ïîëó÷èëè
âîçìîæíîñòü ñîâåðøàòü ìèíèìóì îïåðàöèé ïðè ìàêñèìàëüíîì îãðàíè÷åíèè ñî ñòîðîíû
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ, ýòî îáúÿñíÿëîñü íåîáõîäèìîñòüþ îãðàäèòü êàçåííûå êðå-
äèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ îò èõ êîíêóðåíöèè. Â õîäå ðåôîðì Àëåêñàíäðà II, â ôåâðàëå 1862ã.
Ïîëîæåíèå î ãîðîäñêèõ áàíêàõ áûëî ïåðåñìîòðåíî, è áàíêè îáðåëè ïî÷òè ïîëíóþ ñâî-
áîäó. Ïîñëå ÷åðåäû áàíêðîòñòâ êðóïíåéøèõ áàíêîâ â 70-õ ãã. XIX âåêà, ïðàâèòåëüñòâî
Ïîëîæåíèåì î ãîðîäñêèõ áàíêàõ 1883ã. óñòàíîâèëî æåñòêèé êîíòðîëü çà áàíêàìè ñî
ñòîðîíû öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ, ââåëî íîâûå îãðàíè÷åíèÿ íà îáúåì ïðîèçâîäèìûõ îïå-
ðàöèé. Ýòè íîâîââåäåíèÿ ïîäîðâàëè ðàçâèòèå ãîðîäñêèõ áàíêîâ. Òîëüêî XXâ. íà÷àëîñü
íåêîòîðîå èõ îæèâëåíèå, ïåðåøåäøåå â áóðíûé ðîñò ïîñëå ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè
1905-1907ãã. Ïîëîæåíèå 1912ã. ôàêòè÷åñêè óðàâíÿëî ãîðîäñêèå áàíêè â îïåðàöèÿõ ñ
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äðóãèìè êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè � êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, îáùåñòâàìè âçàèìíî-
ãî êðåäèòà.

***
Èñòî÷íèêè êàïèòàëîâ ãîðîäñêèõ áàíêîâ îïðåäåëÿëèñü â ñò. 1 Ïîëîæåíèÿ 1912ã. ñëå-

äóþùèì îáðàçîì: ¾Îñíîâíîé êàïèòàë îáðàçóåòñÿ èç ñóìì, îò÷èñëåííûõ íà ýòîò ïðåäìåò
èç ãîðîäñêèõ ñðåäñòâ èëè ïîæåðòâîâàííûõ, è ìîæåò áûòü âïîñëåäñòâèè óâåëè÷èâàåì
èç ýòèõ æå èñòî÷íèêîâ¿ [1]. Íà ïðàêòèêå â ïåðâûé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ãîðîäñêèõ
áàíêîâ êàïèòàëû èõ ñîñòàâëÿëèñü â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïîæåðòâîâàíèé, íî êîãäà âûãîä-
íîñòü áàíêîâ ñòàëà ÿâíîé, ãîðîäñêèå óïðàâëåíèÿ ñòàëè ñîçäàâàòü áàíêè èç ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Â êàæäîì ãîðîäå ñóùåñòâîâàëè îñòàòêè îò íàëîãîâ, ñîáðàííûõ ãîðîäîì è íå
ïîëíîñòüþ èçðàñõîäîâàííûõ â òå÷åíèå ãîäà íà ìåñòíûå íóæäû. Îíè-òî è ñîñòàâëÿëè
èñòî÷íèê îñíîâíûõ êàïèòàëîâ ãîðîäñêèõ áàíêîâ.

***
Ãîðîäñêèå îáùåñòâåííûå áàíêè áûëè áîëåå ïðèñïîñîáëåíû ê íóæäàì ãîðîæàí ïî

ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè áàíêîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ññóäàì
ïîä íåäâèæèìîñòü, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè îñîáåííóþ âàæíîñòü äëÿ îáûâàòåëåé, îáû÷íî
íå èìåâøèõ äðóãîãî îáåñïå÷åíèÿ, êðîìå ñîáñòâåííîãî äîìà.

***
Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àëè çàéìû ãîðîäñêîãî

îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñâîèõ áàíêàõ, òàê êàê çàéì â ñâîåì áàíêå áûë äëÿ ãîðîäà
âûãîäíåå, ÷åì â ñòîðîííåì: âîçâðàò êàïèòàëîâ è ïëàòåæ ïðîöåíòîâ øëè ñåáå æå [3].
Êðîìå òîãî, ÷òî ïðèáûëü îò òàêîé ññóäû ïîëó÷àë ñàì ãîðîä, â ãîðîäñêîì áàíêå ìîæíî
áûëî ïîëó÷èòü åùå è íàèáîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ.

***
Ïîëîæåíèå 1912ã. ïðåäóñìàòðèâàëî ìåõàíèçì çàùèòû âêëàä÷èêîâ. Âñå óáûòêè ïî

îïåðàöèÿì äîëæíû áûëè îáÿçàòåëüíî ïîêàçûâàòüñÿ êàê óáûòêè â áàëàíñå òåêóùåãî ãî-
äà, è ïðè îáëàäàíèè èõ íàä äîõîäàìè óáûòîê äîëæåí ïîêðûâàòüñÿ çà ñ÷åò çàïàñíîãî
êàïèòàëà. Åñëè æå äëÿ ïîêðûòèÿ óáûòêîâ íå õâàòàëî çàïàñíîãî êàïèòàëà, èñïîëüçîâàë-
ñÿ îñíîâíîé êàïèòàë [1]. Â ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâíîé êàïèòàë âîññòàíàâëèâàëñÿ äóìîé èç
ãîðîäñêèõ ñðåäñòâ. Åñëè æå óáûëü îñíîâíîãî êàïèòàëà ñîñòàâëÿëà áîëåå òðåòè, òî áàíê
ïîäëåæàë ëèêâèäàöèè.

***
Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü îïûò ãîðîäñêèõ áàíêîâ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè.

Îíè ñïîñîáñòâîâàëè óäîâëåòâîðåíèþ îñòðîé â ïðîâèíöèè íóæäû ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ
â êðåäèòå ïî óìåðåííîé öåíå. Èõ îïåðàöèè áûëè ïðèñïîñîáëåíû ê èíòåðåñàì ãîðîæàí,
÷òî îáóñëîâèëî ñîâìåùåíèå ññóä ïîä íåäâèæèìîñòü è êðàòêîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå.
Ãîðîäñêèå áàíêè ÿâëÿëèñü ïîäñïîðüåì ãîðîäñêîìó áþäæåòó. Ýòî è íåïîñðåäñòâåííàÿ
ïðèáûëü áàíêà, ïîñòóïàþùàÿ â ðàñïîðÿæåíèå ãîðîäñêîãî îáùåñòâà, è âîçìîæíîñòü äëÿ
ãîðîäà ïîëó÷èòü çàéì, êîãäà äðóãèõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ïîêðûòèÿ íàñóùíûõ ðàñõîäîâ íå
èìååòñÿ. Íåëüçÿ çàáûâàòü è ïðî áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ � áåç íèõ ýòè
ðàñõîäû ëåãëè áû íà ãîðîäñêîé áþäæåò.

***
Ìíîãîå èç îïûòà, íàêîïëåííîãî çà âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, ìîæíî ðåàëèçîâàòü è â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî òî, ÷òî èõ îòíîøåíèÿ ñòðîèëèñü íå
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ïî âåðòèêàëè, à ïî ãîðèçîíòàëè, ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè, è ïðè
ýòîì êàæäàÿ ñòóïåíü èìåëà ñâîé íåçàâèñèìûé áþäæåò. Ãîðîäñêèå óïðàâû, èçáèðàâøè-
åñÿ ãîðîäñêèìè äóìàìè, áûëè èì öåëèêîì ïîäîò÷åòíû, ÷òî èñêëþ÷àëî ñàìîóïðàâñòâî
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîâûøàëî èõ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íàñåëåíèåì. Ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå òîëüêî òîãäà ñïîñîáíî ðàáîòàòü óñòîé÷èâî, ýô-
ôåêòèâíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîé æèçíè, êîãäà îíî ðàñïîëàãàåò ïðî÷íîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé áàçîé, èìååò óñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ãàðàíòèåé
ïðî÷íîñòè ãîñóäàðñòâà.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Ñïàñèáî Âàì îãðîìíîå çà âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ è àïðîáàöèè ñâîèõ íàó÷íûõ èíòåðåñîâ
è çà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â êîíêóðñå!
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