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Îòêðûòîñòü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Â äàííîé ðàáîòå èññëåäóåòñÿ ñîñòîÿíèå îòêðûòîñòè èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû, âñêðûâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå â ñèñòåìå ¾âëàñòü-
îáùåñòâî¿ è äåëàåòñÿ ïîïûòêà îïèñàòü ìåõàíèçì ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû è íàñåëåíèÿ. [1]

Èíôîðìàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñâÿçóþùåå çâåíî â ñèñòåìå ¾âëàñòü � îáùåñòâî¿.
Êàê îñíîâíîé ýëåìåíò ñèñòåìû, èíôîðìàöèÿ îáåñïå÷èâàåò å ñâÿçàííîñòü, öåëîñòíîñòü.
Ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå Äæ. Ñòèãëèö â ñâîåé êíèãå �Ïðîçðà÷íîñòü
ïðàâèòåëüñòâà� óêàçûâàåò íà èçìåíåíèÿ ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêè èíôîðìàöèîííîãî
îáìåíà â ñèñòåìå ¾âëàñòü-îáùåñòâî¿: ¾Îäíî èç âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé ñîâðåìåííîé
òåîðèè èíôîðìàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì òîâàðîì. . .
Êàê è â ñëó÷àå ñ äðóãèìè îáùåñòâåííûìè òîâàðàìè, âàæíàÿ ðîëü â ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó¿. [7,8]

Ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ ðàçðàáàòûâàþò è ïðèíèìàþò
çàêîíû, îñíîâûâàþùèå è ãàðàíòèðóþùèå íàëè÷èå äîñòóïà ê îôèöèàëüíîé èíôîðìà-
öèè, ÷òî âíîñèò îïðåäåëííûé âêëàä â ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè âëàñòè. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ñâîáîäû èíôîðìàöèè ñóùåñòâóåò óæå áîëåå 200 ëåò, îíî
ïðîäîëæàåò ýâîëþöèîíèðîâàòü, îòâå÷àÿ íà íîâûå òðåáîâàíèÿ âðåìåíè.

Â íèæåïåðå÷èñëåííûõ ñòðàíàõ çàêîíû î ñâîáîäå èíôîðìàöèè, çàêðåïëÿþùèå ïðàâî
ãðàæäàí ïîëó÷àòü êîïèè îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, èìåþò óæå äëèòåëüíîå ñóùåñòâî-
âàíèå: Øâåöèÿ (1766), Ôèíëÿíäèÿ (1951), ÑØÀ (1966), Äàíèÿ (1970), Íîðâåãèÿ (1970),
Àâñòðèÿ (1973), Ôðàíöèÿ (1978), Íèäåðëàíäû (1978), Íîâàÿ Çåëàíäèÿ (1982), Êàíàäà
(1982), Àâñòðàëèÿ (1982), Ãðåöèÿ (1986). Â 2009 ãîäó áûëà îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ
Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû �Î äîñòóïå ê îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì�. Òàêæå áëàãîäà-
ðÿ êà÷åñòâåííîìó ðîñòó ñðåäíåãî êëàññà, âçðûâíîìó ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé è ðåçêîìó ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè îáùåñòâà, èíñòèòóò äîñòóïà ê
îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì è âîñòðåáîâàííûì.[9]

Àíàëèç ðîññèéñêèõ çàêîíîâ è ñòîëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü
î òîì, ÷òî Ìîñêâà òàêæå ó÷èòûâàåò ìèðîâóþ òåíäåíöèþ. Âàæíûìè øàãàìè ïî ïóòè
ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè âëàñòè ÿâèëîñü ïðèíÿòèå: Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû îò 31 ìàðòà
2004 ãîäà 20 ¾ Î ãàðàíòèÿõ äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû¿, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 8-Ô3 îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà
¾Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ¿, Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 èþíÿ 2009 M
478 ¾Î åäèíîé ñèñòåìå èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ïîääåðæêè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé
ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
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ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåð-
íåò¿ è äð. [2,3,4]

Áîðüáà çà ñâîáîäíûé äîñòóï ê îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè è ïðàâèòåëüñòâåííûì äî-
êóìåíòàì àêòèâèçèðîâàëàñü â ñâÿçè ñ ïóáëèêàöèåé ðÿäà äîêóìåíòîâ íà Èíòåðíåò-ñàéòå
Wikileaks. Îòñóòñòâèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ïðàâÿùåé âåðõóøêè, êàê
ïîêàçàëà ïóáëèêàöèÿ ðàíåå çàêðûòûõ ìàòåðèàëîâ, ñîçäàò óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è
ðîñòà êîððóïöèè, çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ëè÷íûõ âûãîä. Ãàðìîíèçàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì â óñëî-
âèÿõ äåìîêðàòèè, ïî ìíåíèþ îáùåñòâåííîñòè äîëæíà ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïå îòêðûòîñòè
îáåèõ ñòîðîí. [5,6]

Ìîñêâà çàíèìàåò îñîáîå ïîëîæåíèå â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû. Çäåñü
ñîñðåäîòî÷åíû èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, ñïåöèàëèñòû è îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïî-
èñê ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ñóáúåêòíî-îáúåêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè â
èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ äàííîé ðàáîòû.
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