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Íåñìîòðÿ íà âñþ àêòóàëüíîñòü è îñòðîòó ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ïðîáëåì ñó-
âåðåíèòåòà íàöèé ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî íè îäíî òå÷åíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
ìûñëè è íè îäíî ïîëèòîëîãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå íå ñóìåëî ïîêà ïðåäëîæèòü íàó÷íîãî
ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò îñòðûå, à èíîãäà è âåñüìà êðîâîïðîëèò-
íûå, ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû íà Áëèæíåì Âîñòîêå è â Âåëèêîáðèòàíèè, â Êàíàäå
è ÑØÀ, íà òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íåðåàëèçîâàííîñòü ïðàâà ñóâåðå-
íèòåòà íàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí îáîñòðåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âîïðîñà
â êðóïíûõ ìåæíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ïðèìåðîì ÷åãî ìîæåò ñëóæèòü ïðîöåññ ñó-
âåðåíèçàöèè ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ â 1990-1991 ãã.

Ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ÿâëÿþùååñÿ îñíîâîé íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà,
áûëî çàêðåïëåíî â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ÑÑÑÐ: Äîãîâîðå îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ
1922 ãîäà [3] è Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ãîäà [5]. Äàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû
ïðåäîñòàâëÿëè êàæäîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêå ïðàâî ñâîáîäíîãî âûõîäà èç ñîñòàâà Ñîþçà,
îäíàêî, ìåõàíèçì ýòîãî âûõîäà âïëîòü äî 1990 ã. â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïðîïèñàí
íå áûë, à, ñëåäîâàòåëüíî, ýòî ïðàâî ñ÷èòàëîñü ôîðìàëüíîñòüþ.

Çàêîí ÑÑÑÐ îò 3 àïðåëÿ 1990 ãîäà ãëàñèë, ÷òî ðåøåíèå î âûõîäå ñîþçíîé ðåñïóá-
ëèêè èç ÑÑÑÐ ïðèíèìàåòñÿ ñâîáîäíûì âîëåèçúÿâëåíèåì íàðîäîâ ñîþçíîé ðåñïóáëèêè
ïóòåì ðåôåðåíäóìà [4]. Äàííûé çàêîí áûë ïðèíÿò Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ ñ öåëüþ
ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññà âûõîäà ñîþçíûõ ðåñïóáëèê èç ñîñòàâà ÑÑÑÐ è ÿâèëñÿ ðåàêöè-
åé ñîþçíûõ âëàñòåé íà óñèëåíèå ïðîöåññà ñóâåðåíèçàöèè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

Â àâàíãàðäå ýòîãî ïðîöåññà øëè ïðèáàëòèéñêèå ðåñïóáëèêè � Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ è
Ëèòâà, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ çàíèìàëè â í¼ì
îñîáîå ïîëîæåíèå, è Ðîññèÿ, ÿâëÿâøàÿñÿ ÿäðîì Ñîþçà ÑÑÐ.

Íå ïðåòåíäóÿ èçíà÷àëüíî íà ïîëèòè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü, âëàñòè â ïðèáàëòèéñêèõ
ðåñïóáëèêàõ ïðè àêòèâíîé ïîääåðæêå Íàðîäíûõ ôðîíòîâ òðåáîâàëè îò ñîþçíîãî öåí-
òðà çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ ñâîèõ ïðàâ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì.
Äàííàÿ èäåÿ íàøëà ñâî¼ îòðàæåíèå â ïðîãðàììå ¾ðåñïóáëèêàíñêîãî õîçðàñ÷¼òà¿, êî-
òîðàÿ ïðåäïîëàãàëà íå ïðîñòî ñàìîóïðàâëåíèå â ñôåðå ýêîíîìèêè, íî è ïîëó÷åíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà - ïðîìåæóòî÷íîãî ýòàïà íà ïóòè ïîëó÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà
ïîëèòè÷åñêîãî.

Âåñíîé 1990 ãîäà ñíà÷àëà Ëèòâà, à çàòåì Ýñòîíèÿ è Ëàòâèÿ çàÿâëÿþò î âîññòà-
íîâëåíèè ñâîåé íåçàâèñèìîñòè è ïðèíèìàþò íîâûå Îñíîâíûå çàêîíû, îïèðàþùèåñÿ íà
äîñîâåòñêèå Êîíñòèòóöèè, ïîñëå ÷åãî ïðîöåññ âûõîäà ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèê èç ñî-
ñòàâà ÑÑÑÐ ïðèíèìàåò íåîáðàòèìûé õàðàêòåð. Òàêèì îáðàçîì, ñóòü ¾ïðèáàëòèéñêîé
ìîäåëè¿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ðåñïóáëèêàíñêèå ýëèòû, ïîäîãðåâàåìûå íàöèîíàëèñòè-
÷åñêèìè ñèëàìè, ðàññìàòðèâàëè ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò â êà÷åñòâå ïðîìåæóòî÷íî-
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ãî ýòàïà ïåðåä ïîëó÷åíèåì ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè. Îäíèì èç øàãîâ ê ïîëó÷åíèþ
ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ñòàëî ïðèíÿòèå ýòèìè ðåñïóáëèêàìè Äåêëàðàöèé î ñóâå-
ðåíèòåòå â 1988-1989 ãã.

12 èþíÿ 1990 ãîäà I Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ ïðèíÿë Äåêëàðàöèþ î ñó-
âåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ, è ïðîâîçãëàñèë âñþ ïîëíîòó âëàñòè ÐÑÔÑÐ íà å¼ òåððèòîðèè [2].
Ïðèíÿòèå Ðîññèåé Äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå ñòàëî ïåðåëîìíûì ñîáûòèåì íà ïîñëåä-
íåì ýòàïå ïåðåñòðîéêè è íàíåñëî îùóòèìûé óäàð ïî åäèíñòâó è ìîùè ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Èìåííî ïîçèöèÿ Ðîññèè âî ãëàâå ñ Á.Í. Åëüöèíûì áûëà îïðåäåëÿþùåé â ñóäüáå
ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà íà ïîñëåäíåì ýòàïå åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, òàê êàê ÑÑÑÐ ìîã ñîõðà-
íèòüñÿ, äàæå åñëè áû â íåì îñòàëàñü îäíà ÐÑÔÑÐ, è, íàîáîðîò, îí íå ìîã áû ñóùåñòâî-
âàòü, åñëè áû â íåì îñòàëèñü âñå, êðîìå Ðîññèè [6].

26 àïðåëÿ 1990 ãîäà Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ èçäàë çàêîí ¾Î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó Ñîþçîì ÑÑÐ è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè¿, êîòîðûé ïðåäîñòàâèë àâòîíîì-
íûì ðåñïóáëèêàì ïðàâî ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå
ðåøåíèÿ íåçàâèñèìî îò ¾ñâîèõ¿ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê [1]. Äàííîå ðåøåíèå èìåëî ïîä ñî-
áîé îñíîâàíèå, òàê êàê, ê ïðèìåðó, õîçÿéñòâåííûé, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ïîëèòè÷åñêèé
ïîòåíöèàë Òàòàðñêîé èëè Áàøêèðñêîé ÀÑÑÐ â ðàçû ïðåâûøàë ïîòåíöèàë ìíîãèõ ñî-
þçíûõ ðåñïóáëèê. Â òî æå âðåìÿ ïðèíÿòèå äàííûõ çàêîíîâ ñîçäàâàëî óñëîâèÿ äëÿ
äåöåíòðàëèçàöèè è ïîñëåäóþùåé ñóâåðåíèçàöèè íå òîëüêî ñîþçíûõ, íî è àâòîíîìíûõ
ðåñïóáëèê. Äî êîíöà 1990 ãîäà 11 ñîþçíûõ è 14 àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê ïðèíÿëè ñâîè
äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå � ýòî áûë òàê íàçûâàåìûé ¾ïàðàä ñóâåðåíèòåòîâ¿.

Â öåëîì ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ íàöèîíàëüíûìè ðåñïóáëèêàìè äåêëàðàöèé î ñóâåðåíè-
òåòå, ñîïðîâîæäàëñÿ ñåðü¼çíûìè íàðóøåíèÿìè ïðàâîâûõ íîðì è îñòðûì êîíôëèêòîì
ñîþçíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâ. Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ Äåêëàðàöèé, íè îäíà èç ðåñïóáëèê íå âûïîëíèëà âñåõ ïðîöåäóð, ïðåäïèñûâàåìûõ
çàêîíîì ÑÑÑÐ îò 3 àïðåëÿ 1990 ãîäà. Íè â ýòîì çàêîíå, íè â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ íå áûë
ïðîïèñàí ïóíêò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì êàêàÿ-ëèáî ðåñïóáëèêà èìåëà ïðàâî âûéòè
èç Ñîþçà ïóò¼ì ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå è, ñëåäîâàòåëüíî, äàííûå äåêëà-
ðàöèè íå èìåëè ðåàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèëû. Ïî ñóòè, ýòî áûëè ïîëèòè÷åñêèå ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå ðåñïóáëèêàìè áîëüøåãî êîëè÷åñòâà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
äî ñåãî âðåìåíè íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè öåíòðàëüíîé âëàñòè.

Ôîðìàëüíî äåêëàðàöèè î ñóâåðåíèòåòå ïðîâîçãëàøàëè ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäå-
ëåíèå è ñîçäàâàëè íîâûé ìåõàíèçì ìåæðåñïóáëèêàíñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ � âñå ñóáú-
åêòû ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ñòàíîâèëèñü íå òîëüêî õîçÿåâàìè, íî è ðàñïîðÿ-
äèòåëÿìè ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ôàêòè÷åñêè æå îñíîâíàÿ öåëü ïðèíÿòèÿ
ýòèõ äåêëàðàöèé çàêëþ÷àëàñü â óòâåðæäåíèè ïðèîðèòåòà ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ íàä
ñîþçíûìè, ÷òî çíà÷èòåëüíî îñëàáëÿëî ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò ÑÑÑÐ. Ïðèíèìàÿ
äàííûå àêòû, ðåñïóáëèêàíñêèå âëàñòè çà÷àñòóþ ïðèíîñèëè þðèäè÷åñêóþ ãðàìîòíîñòü
â æåðòâó ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî èõ ñòðåìëåíèåì, êàê
ìîæíî ñêîðåå îòäåëèòüñÿ îò Ñîþçà.

Ñîþçíûå âëàñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ñìîãëè çàíÿòü æ¼ñòêóþ ïîçèöèþ â ýòîì âî-
ïðîñå è ñâîèìè íåïîñëåäîâàòåëüíûìè ðåøåíèÿìè è íåîäíîçíà÷íîé çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ è ñåïàðàòèñòñêèõ èäåé â
ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê. Òàêèì îáðàçîì, íåäàëüíîâèäíàÿ è íåïîñëåäîâàòåëü-

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

íàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñîþçíûõ âëàñòåé âêóïå ñ ðåñïóáëèêàíñêèì ñåïàðàòèçìîì
ïðèâåëà íå ê ðàçóìíîé äåöåíòðàëèçàöèè è ïåðåñòðîåíèþ Ñîþçà íà äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðèíöèïàõ, à ê ñòèõèéíîìó ðàçâàëó ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.
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