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Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå âî ìíîãîì îïðåäå-
ëÿþùèì âñþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðóêòóðó, ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Áóäó÷è
îäíîé èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè è ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ, ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì äëÿ ñîâðåìåííîãî ïîêîëåíèÿ âëàñòíûì èí-
ñòèòóòîì.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â òîé ôîðìå, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà â
çàïàäíûõ ñòðàíàõ, ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâîâàëî [2,13]. Êðîìå òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå
ñòðàíû è â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îòñóòñòâîâàëî ñàìî ïî-
íÿòèå ¾ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå¿. Â õîäå ïåðåñòðîéêè íàìåòèëèñü îïðåäåëåííûå ñäâèãè
â ïîíèìàíèè ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â õîäå äàëüíåéøèõ ñî-
áûòèé, ïîâëåêøèõ çà ñîáîé ðàñïàä ÑÑÑÐ è ñìåíó ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â Ðîññèè, â
èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáîçíà÷èëñÿ íîâûé ýòàï åãî ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîèñõîäÿò ñåðüåçíûå ðåôîðìû, ñâÿçàííûå ñî âñåé ñè-
ñòåìîé óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è ñóùåñòâåííî âëèÿþùèå íà ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèò è ðåôîðìà îðãàíèçàöèè âëàñòè. Ïðåäìåòîì
ïðèñòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé
îêàçûâàþòñÿ âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ãîðîäàõ-ìåãàïîëèñàõ [1,6,7].

Ãîðîä-ìåãàïîëèñ Ìîñêâà, ÿâëÿþùèéñÿ ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îäíîâðå-
ìåííî ãîðîäñêèì ïîñåëåíèåì, ñîñòàâëÿÿ åäèíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êîìïëåêñ,
âñåãäà äåëèëñÿ íà òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ñ îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ìîñêâå èìååò äëèòåëüíóþ èñòîðèþ ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ.

Â öåëîì â èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäå Ìîñêâå
ìîæíî âûäåëèòü òðè ýòàïà, èìåþùèõ ñâîè õàðàêòåðíûå ÷åðòû.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå (1991-1993 ãã.) óòî÷íÿëèñü ãðàíèöû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ ãîðîäà, ñòðóêòóðà è ôóíêöèè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ òðåõ óðîâíåé, ðàç-
äåëåíèå ìåæäó íèìè òåõ âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî äëÿ êàæäîãî
èç íèõ. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòîãî ïåðèîäà îòìå÷àëè è
ïîääåðæèâàëè îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ãîðîäà Ìîñêâû [8,9].

Äëÿ ñëåäóþùåãî ýòàïà (1993-1997 ãã.) õàðàêòåðíî ðàçâèòèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ôèíàíñîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðèãîðîäñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé â ãîðîäå Ìîñêâå. Ïðèíÿòèå 12 äåêàáðÿ 1993 ã. íîâîé Êîíñòèòóöèè ïîçâîëèëî
çàêðåïèòü ïðàâîâûå ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå [5].
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Ñ ïðèíÿòèåì â 1995 ã. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 154-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ âñòàë âîïðîñ î ïîðÿäêå
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ìîñêâå[11]. Â 1995 ã. áûë ïðèíÿò Óñòàâ ãîðî-
äà Ìîñêâû óñòàíîâèâøèé, ÷òî ãîðîäñêèå îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èìåþò ¾äâîéíîé ñòàòóñ¿.

Â 1996 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ãîðîäà 28-91 ¾Î ðàéîííîé Óïðàâå â ãîðîäå Ìîñêâå¿, â êî-
òîðîì óñòàíàâëèâàëèñü îñíîâíûå íîðìû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ðàéîííîé Óïðàâû
â ãîðîäå Ìîñêâå [3].

Äëÿ òðåòüåãî ýòàïà (1997-2003 ãã.) õàðàêòåðíî ïîñòðîåíèå åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ãîðîäñêèì õîçÿéñòâîì, ïîçâîëÿþùåé ñîõðàíèòü åäèíûé áþäæåò è ãîðîäñêóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17.03.1997 ã. 55-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿ óñòàíîâèë îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, êîòîðûå ñòàëè îïðåäåëÿþùèìè â
óñòàíîâëåíèè ïîëíîìî÷èé è ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ìîñêâå äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè [12].

6 íîÿáðÿ 2002 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû 56 ¾Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäå Ìîñêâå¿, ñîçäàâøèé íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [4].

Òàêèì îáðàçîì, ê 2003 ã. áûëà ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàíà äåéñòâóþùàÿ íà íàñòîÿùèé
ìîìåíò ñòðóêòóðà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ãîðîäå Ìîñêâå.
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