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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ïåðèîä ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è êà÷åñòâà
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è â îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ. Ñëåäóÿ ïîëîæåíèÿì Áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëü-
íîìó ñîáðàíèþ íà 2009-2011 ãã.[1] è ðàçðàáîòàííîé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, öåëåâûå
ïðîãðàììû, ðàçðàáàòûâàåìûå êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçìîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. <?xml:namespace pre�x = o ns = "urn:schemas-microsoft-
com:o�ce:o�ce"/>

Ïåðåõîä ê ïðîãðàììíîìó áþäæåòó ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà è â ãîðîäå Ìîñêâå: Ìýðîì Ìîñêâû ïîñòàâëåíà çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ
ïðîãðàììíîãî áþäæåòà ñòîëèöû â 2012 ãîäó [2].

Âìåñòå ñ òåì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïîçâî-
ëÿþùèé ðåàëèçîâàòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì â ãîðîäå
Ìîñêâå, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîíòðîëü öåëåâîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ áþäæåòà ãîðîäà Ìîñêâû, âûäåëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðîâåäåí àíàëèç ïðîãðàìì ãîðîäà Ìîñêâû, ðå-
àëèçàöèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëàñü â 2008 è 2009 ãîäàõ (öåëåâûå ïðîãðàììû, ñðåäíå-
ñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ãîðîäñêèå öåëåâûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû, ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äðóãèå) íà îñíîâàíèè àíàëèçà íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ãîðîäà Ìîñêâû, îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ìàòåðèàëîâ îôèöèàëüíûõ
ñàéòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû [3].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîèçâåäåííîé âûáîðêîé ïðîàíàëèçèðîâàíî 96 ïðîãðàìì: 56 ïðî-
ãðàìì 2008 ãîäà ðåàëèçàöèè, è 40 ïðîãðàìì 2009 ãîäà.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ïðåäëîæåíà êëàññèôèêàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî òðåì
êëàññèôèêàöèîííûì ïðèçíàêàì: ïî óðîâíþ ðåøàåìîé ïðîáëåìû, ïî õàðàêòåðèñòèêå
çàêàç÷èêîâ ïðîãðàììû, ïî ñðîêó ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàííûõ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê è ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ïðîãðàìì ìåòîäîì ðåòðîñïåêòèâíîãî àíà-
ëèçà ïðîâåäåíà îöåíêà îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ äåéñòâîâàâøèõ ïðîãðàìì ãîðîäà Ìîñêâû,
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî áþäæåòèðîâàíèè â ãîðî-
äå Ìîñêâå ïî ñëåäóþùèì âûðàáîòàííûì êëþ÷åâûì ýëåìåíòàì ïðîãðàìì: öåëü, öåëåâûå
èíäèêàòîðû, ìåðîïðèÿòèÿ.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîñòè ïðîâîäèìîãî àíàëèçà ðàññìîòðåíû
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ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì çà 2008, 2009 ãîäû è ñôîðìèðîâàíà îöåíêà äîñòèæå-
íèÿ öåëåé è âûïîëíåíèÿ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîëó÷åíû âûâîäû î òîì, ÷òî â îòíîøåíèè
ïðîãðàìì, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëàñü â 2008 ãîäó, â 87,5 ïðîöåíòà ñëó÷àåâ
âûÿâëåíû íåñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ôîðìèðîâà-
íèþ öåëåé è öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è â áîëåå ïîëîâèíû ïðîãðàìì îòìå÷åíû íåäîñòàòêè
â ìåðîïðèÿòèÿõ. Ïî ïðîãðàììàì 2009 ãîäà ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèÿ íå óäîâëåòâîðÿþò
òðåáîâàíèÿì â 77,5 ïðîöåíòàõ ñëó÷àåâ, è â áîëåå ïîëîâèíå ïðîãðàìì ôîðìóëèðîâêè öå-
ëåé (67,5 ïðîöåíòà) è öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) (62,5 ïðîöåíòà) íóæäàþòñÿ â
äîðàáîòêå. Äîëÿ ïðîãðàìì, ïî ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè êîòîðûõ îæèäàåìûå ïîêàçàòåëè
çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ðåàëèçàöèè äîñòèãíóòû, ñîñòàâèëà íå áîëåå äåñÿòè ïðîöåíòîâ
êàê â 2008 ãîäó, òàê è â 2009 ãîäó.

Â öåëîì ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, ñðåäè
êîòîðûõ íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

1. Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ïðîãðàììíîìó áþäæåòó â ãîðîäå Ìîñêâå íóæäàåòñÿ â
ôîðìèðîâàíèè è íîðìàòèâíîì îïðåäåëåíèè êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà ãîðîäñêèõ ïðîãðàìì,
îñíîâîé äëÿ êîòîðîé äîëæíà ñòàòü êëàññèôèêàöèÿ ïðîãðàìì ïî âèäàì.

2. Áîëüøèíñòâî äåéñòâóþùèõ â ãîðîäå Ìîñêâå ïðîãðàìì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå
óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ãîðîäà Ìîñêâû. Ïîñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå, íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èõ
ðåàëèçàöèè, íåäîñòèæåíèå çàäàííûõ öåëåé è íåâûïîëíåíèå îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ.

2. Êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ öåëü, öåëåâûå ïîêàçàòåëè è ìåðîïðè-
ÿòèÿ. Îöåíêà óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ ïðîãðàìì ìîæåò ïðîèçâîäèòñÿ äëÿ âñåõ ïðîãðàìì,
âíå çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáà è îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå
êîòîðîé íàïðàâëåíà ïðîãðàììà. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî öåëåâûõ ïðîãðàìì â ãîðîäå
Ìîñêâå, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëàñü â 2008 è 2009 ãîäàõ, ïî êëþ÷åâûì ýëå-
ìåíòàì íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì.

3. Çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íåäîñòàòêîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ìîæíî èçáåæàòü, ïîâûñèâ
êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ öåëåâûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èâ êà÷åñòâåííûé
ïðåäâàðèòåëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðîåêòîâ ïðîãðàìì.

Òàêèì îáðàçîì, íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì â ãîðîäå Ìîñêâå. Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
óòâåðæäàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû ïðîãðàìì, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü
íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêóþ áàçó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì, îñíîâîé êîòîðîé ìîæåò ñòàòü ïðîâåäåííûé
àíàëèç ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùèõ ïðîãðàìì ãîðîäà
Ìîñêâû.
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http://www.duma.mos.ru, http://www.depir.ru.

Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè
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