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Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ äàííîãî äîêëàäà ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, îáúåêòîì - ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè:

· âî-ïåðâûõ, ïîòðåáíîñòü â ýôôåêòèâíîì âîçäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà íà äèíàìè÷íî ðàç-
âèâàþùèåñÿ ñîâðåìåííûå ñâåðõñëîæíûå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ îáóñëîâëèâàåò çíà÷èìîñòü
è èíòåðåñ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è åãî ñòðóêòóð ê ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;

· âî-âòîðûõ, âñå ÷àùå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà, êàê îïðåäå-
ëÿþùåãî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èòü â óñëîâèÿõ æåñòêî îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ
óäîâëåòâîðåíèå ñàìûõ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé îòäåëüíûõ ãðàæäàí è îáùåñòâà â öåëîì.
Ïðè ýòîì äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð è ñòàáèëüíîñòü ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí â ãîñóäàðñòâå
îïðåäåëÿåòñÿ ðåàëüíûì ïîâûøåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Öåëü � èññëåäîâàòü âîçìîæíûå ñïîñîáû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.

Èñõîäÿ èç ðàññìîòðåííûõ ïîíÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êëàññèôèêàöèè
êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; èçó÷åíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå
îöåíêè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå; èçó÷åíèÿ ìåð ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû "Ðåôîðìèðîâàíèå
è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009 - 2013 ãîäû
áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

· îïðåäåëåíèå ëþáîãî âèäà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îïèðàåòñÿ
íà êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè, êîòîðûå îòðàæàþò ñîñòîÿíèå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ïîëó-
÷åííîãî â ðåçóëüòàòå óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ýôôåêòèâ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ìîæåò îòðàæàòü ðåçóëüòàòû òîëüêî â êàêîì-ëèáî
îäíîì íàïðàâëåíèè èëè àñïåêòå. Îíà äîëæíà ðàñêðûâàòü âñå åãî ìíîãîýëåìåíòíîå ñî-
äåðæàíèå, âñå ìíîãîîáðàçèå ïðîòåêàþùèõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåîáõîäèìîñòè êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèè;

· îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çà÷àñòóþ äîñòàòî÷íî ñóáúåê-
òèâíà. Òàê, íàïðèìåð áîëüøèíñòâî ïîêàçàòåëåé, ïðèíÿòûõ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå
îïèðàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñóáúåêòèâíûå èíäèêàòîðû è èíäèêàòîðû, îñíîâàííûå íà
âîñïðèÿòèè, ÷òî ïîâûøàåò ðèñê ñìåùåíèÿ ðåéòèíãîâûõ îöåíîê. ßðêîé èëëþñòðàöèåé
ê âûøåñêàçàííîìó ìîæåò ïîñëóæèòü Ïîêàçàòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
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(Governance Research Indicator Country Snapshot, GRICS), èñïîëüçóåìûé Âñåìèðíûì
áàíêîì è îñíîâàííûé íà íàáîðå êðèòåðèåâ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî
îïðåäåëåíèþ Ä. Êàóôìàíà, ãëàâíûé íåäîñòàòîê êîòîðûõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî êðèòåðèè
ðàçðàáîòàíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæñòðàíîâîé îöåíêè ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ ðàçíûõ
ñòðàí äðóã ñ äðóãîì, à íå äëÿ îòñëåæèâàíèÿ äèíàìèêè èçìåíåíèé â äàííîé ñôåðå â
êàêîé-ëèáî îäíîé ñòðàíå. Äàííàÿ ñèñòåìà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè
ïîëîæåíèÿ, çàíèìàåìîãî ðàçíûìè ñòðàíàìè â íåêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé ðèñê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòðàíû ñ âûñîêèì óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çà÷àñòóþ âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ñòðàíû ñ áîëåå êà÷åñòâåííûìè
ñèñòåìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê ñìåùåííîñòè îöåíîê. Íåëüçÿ
èãíîðèðîâàòü è î÷åâèäíîñòü ïîëèòè÷åñêîé àíãàæèðîâàííîñòè ðÿäà ïîäõîäîâ, è âîçäåé-
ñòâèå èìèäæåâûõ îöåíîê;[3]

· íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ðàññ÷èòûâàåìûõ äëÿ íàøåé ñòðàíû ïîêàçàòåëåé GRICS, èíäåê-
ñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï), èíäåêñà âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, èíäåê-
ñà íåïðîçðà÷íîñòè, èíäåêñà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû; ðåéòèíãîâ êðåäèòîñïîñîáíîñòè è
èíâåñòèöèé, à òàêæå ðåéòèíãà ïðîçðà÷íîñòè ãîñçàêóïîê; êîìïîçèòíîãî èíäåêñà îöåíêè
îáðàòíîé ñâÿçè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè; ðåéòèíãà àèíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ðåéòèíãà
äåìîêðàòè÷íîñòè âûáîðîâ â ðåãèîíàõ; ßÍ-èíäåêñà îöåíêè è ìîíèòîðèíãà ïóáëè÷íîé
ïîëèòèêè [4], â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïëåêñíûå è ñèñòåìàòè÷åñêèå îöåíêè êà÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îòñóòñòâóþò, îäíàêî èõ ñîçäàíèå
ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè, ò. ê ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êðàéíå âàæíî îöåíèòü èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü, ÷òîáû ñâîåâðå-
ìåííî ñêîððåêòèðîâàòü ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, ñðàâíèòü óñïåõè ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé è ñòèìóëèðîâàòü ñëåäîâàíèå åäèíîìó âåêòîðó ìîäåðíèçàöèè;

· ïðè ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå
è ñîãëàñîâàííîå âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå
äîëæíî îáåñïå÷èòü ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðè
ýòîì, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îðèåíòèðîâàòüñÿ íóæíî íå ñòîëüêî íà ìèíèìèçàöèþ ñðîêîâ
ðåôîðì, ñêîëüêî íà ìàêñèìèçàöèþ ðåçóëüòàòà, ò.å. óëó÷øåíèå óïðàâëÿåìîñòè àïïàðàòà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;

· ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ¾Ðåôîðìè-
ðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009 -
2013 ãîäû)¿ ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü êà÷åñòâåííîå ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, îïòèìèçèðîâàòü åå îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå, à òàêæå âíåäðèòü
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñîâðåìåííûå êàäðîâûå, èíôîðìàöèîííûå, îáðàçîâàòåëüíûå
è óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè. Îñîáîå âíèìàíèå çäåñü íåîáõîäèìî óäåëèòü ãîñóäàðñòâåí-
íûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòàì âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû îòâå÷àòü
ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
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