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Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè îáóñëîâèëî ïîÿâëåíèå íîâûõ ôîðì è ñïîñîáîâ äîñòè-
æåíèÿ ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ò.÷. îïèðàþ-
ùèõñÿ íà ïðîåêòíûé ïîäõîä. Ïðèìåðîì ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà ñòàëè ïðèîðèòåòíûå
íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû (ÏÍÏ), îïðåäåëåííûå íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ èõ ðåàëèçàöèè êàê
ýëåìåíò íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Çà ïðîøåäøèé ñ 2005 ã. (ãîäà ¾çàïóñêà¿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ) ïåðèîä ñòàëè ÿñíû
ïðîáëåìû, ñîïðîâîæäàþùèå âíåäðåíèå ïðîåêòíîãî ïîäõîäà â ìåõàíèçì îòðàñëåâîãî è
ìåæîòðàñëåâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèé íà ðåãóëÿðíîé îñíî-
âå. Ïðè÷åì ¾ïîëèòèçàöèÿ¿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïðèâåëà ê åùå áîëåå
ÿðêîìó ïðîÿâëåíèþ ýòèõ ïðîáëåì.

1. Íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.
Äåêëàðàöèÿ íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ê íîâûì ôîðìàì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîé àäìèíèñòðàöèè, ïîâûøàþùèì ýôôåêòèâíîñòü äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà,
ïðèâåëà ê ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ êàòåãîðèé, èñïîëüçóåìûõ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ôàêòè÷åñêîìó ïîñòðîåíèþ íî-
âîé ñèñòåìû âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ñâÿçåé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî ïîòðåáîâàëî ïåðåîñìûñëåíèÿ ñóòè öåëîãî ðÿäà
ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû.

Â ÷àñòíîñòè, ïîÿâëåíèå è çàêðåïëåíèå èíñòèòóòà ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ), êî-
òîðûå, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, ÿâëÿëèñü îñíîâîé ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ (ÏÍÏ). Ïðèíÿòèå íîâûõ è ìîäåðíèçàöèÿ óæå
äåéñòâóþùèõ ÔÖÏ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëèëî ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî
ðåàëèçàöèè ÏÍÏ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òåíäåíöèþ ïîñëåäíåãî âðåìåíè, ñîãëàñíî êîòîðîé ÏÍÏ ïåðå-
èìåíîâûâàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû (íàïðèìåð, â ñåðåäèíå 2008 ã. íàöèîíàëü-
íûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ïðîåêò ñòàë ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ïîääåðæêè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà). Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãîñóäàðñòâî èùåò íîðìàòèâ-
íóþ ïðàâîâóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè äåêëàðàöèè íà óñêîðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ åãî ïîêàçàòåëåé, ñîîòâåòñòâóþùóþ èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøåìóñÿ ïîñòðîåíèþ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå ïðåäóñìàòðèâàþùóþ
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòíî-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ.

2. Óïðàâëåíèå ïðèîðèòåòíûìè íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè.
Ðåàëèçàöèÿ ÏÍÏ èçíà÷àëüíî îñëîæíÿëàñü îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîãî äîëæíî çàòðàãèâàòü íå òîëüêî èçìåíå-
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íèå âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ÔÎÈÂ), íî
è ñîçäàíèÿ íîâûõ ìåæîòðàñëåâûõ è îòðàñëåâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ.

Òàê, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, íàó÷íûìè è äðóãèìè
îðãàíèçàöèÿìè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíûõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ñîçäàí Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå.

Îñíîâíîé æå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé, êóðèðóþùåé ðåàëèçàöèþ ÏÍÏ, ñòàë Äå-
ïàðòàìåíò ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Íà óðîâíå îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè ÏÍÏ � ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è àãåíòñòâ,
â ñèëó èõ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, à òàêæå ïðèâÿçêè ïîñëåäíåé ê èñïîëíåíèþ ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ôàêòè÷åñêè íå áûëî ñîçäàíî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
îðãàíèçàöèîííûõ åäèíèö, óïðàâëÿþùèõ ðåàëèçàöèåé ÏÍÏ. Ò.å. âîçìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ôóíêöèÿ ïî ðåàëèçàöèè ÏÍÏ äëÿ ÔÎÈÂ ñòàëà äîïîëíèòåëüíîé è âî ìíîãîì
ðåñóðñíî-íåîáåñïå÷åííîé. Èìåííî íà ýòîì óðîâíå ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåê-
òû ñòàëè ïðåâðàùàòüñÿ â ìåõàíèçì òðàíñôåðòà ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, òàê êàê,
íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìûå óñïåõè ïî ðåàëèçàöèè ÏÍÏ, ÔÎÈÂ â îñíîâíîì èçìåðÿþò
ñîáñòâåííóþ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî ðîñòó öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ,
à òàêæå ïî ñîáëþäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíîâ.

Ñâåäåíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ÏÍÏ ê ìîíèòîðèíãó è êîíòðîëþ íàä ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè, ôèíàíñèðóþùèìèñÿ èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, íå òîëüêî èñêàçèëî ïëàíèðîâàâøå-
åñÿ êà÷åñòâî ýòîãî ìåõàíèçìà, íî è ïðèâåëî ê ïåðåîðèåíòàöèè èäåîëîãèè íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ.

3. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Íîâîå êà÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè
ÏÍÏ / ãîñïðîãðàìì ìîæåò è äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ íîâûì äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîäõîäîì, ìåíÿþùèì ñàìó ñóòü óïðàâëåíèÿ � ïðîåêòíî-
îðèåíòèðîâàííûì ïîäõîäîì, ïåðåíîñÿùèì áîëüøèíñòâî ïîëíîìî÷èé íà óðîâåíü ñòðóê-
òóðû, óïðàâëÿþùåé ïðîåêòîì.

Îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü òàêîãî êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ � â âûñòðàèâàíèè îðèåíòèðîâàí-
íîé íà åäèíóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü ¾ïðîåêòíîé öåïî÷êè¿, ñíèìàþùåé âîïðîñû ¾÷òî
äàëüøå?¿, à òàêæå ïîçâîëÿþùåé ñîõðàíèòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå óïðàâëåí÷åñêèå
êàäðû, çàäåéñòâîâàííûå â óïðàâëåíèè ïðîåêòàìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Ðåàëèçóþùèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû íåëüçÿ íå
ïðèçíàòü óñïåøíûìè óæå ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ýòî � ïåðâûé îïûò êðóïíîìàñøòàá-
íîé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ïðîåêòíîãî ïîäõîäà â íîâåéøåé èñòîðèè
Ðîññèè. Âñå îòíîøåíèÿ, êàê â ïðàâîâîé ñôåðå, òàê è â ñôåðå óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëü-
íûìè ïðîåêòàìè äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì òùàòåëüíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà, äëÿ òîãî,
÷òîáû ñ èñïîëüçîâàíèåì ïåðåäîâîãî çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà, ðàñïðîñòðà-
íèòü òåîðèþ è ïðàêòèêó ïðîåêòíî-îðèåíòèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ¾ïî ãîðèçîíòàëè¿ è
¾ïî âåðòèêàëè¿.

Ïðè÷åì, ïðè âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
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ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ÏÍÏ / ãîñïðîãðàìì âîçìîæíî ñ óñïå-
õîì èñïîëüçîâàòü îïûò èìåþùèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ýòîé ñôåðå, ïåðå-
ðàáîòàííûõ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàêëþ-
÷àþùåéñÿ â îñíîâíîì â ñóùåñòâåííîé ðàçíèöå â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è ðåñóðñíîé ñïåöèôèêå.
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