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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ðîëè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíûå îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìèñòû âñå åùå ïðîäîëæàþò
ðàññìàòðèâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå è ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè è ñîöèàëüíîé ñôåðû êàê íåñîâìåñòèìûå ìåæäó ñîáîé. Äàííîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå
èñêóññòâåííî, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ïðîãðàììíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ ñ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Îòñþäà îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà è
äàëüíåéøåãî ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî ìåòîäà, íàðÿäó ñ ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, ÿâëÿþ-
ùåéñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèè ðûíêà.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ íå ôîðìàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè
ïðîãðàììíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, òàêèå êàê îáùåå ÷èñëî ïðîãðàìì è ò.ä., à çàëîæåííàÿ
â ïðîãðàììíîì ìåòîäå ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Ñåé÷àñ ýòà âîçìîæíîñòü ÿâíî íåäîîöå-
íèâàåòñÿ. Ïðè÷èí çäåñü íåñêîëüêî:

1.) Â ëèáåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè àñïåêò ýôôåêòèâíîñòè îäíîçíà÷íî ñâÿçû-
âàåòñÿ ñ äåéñòâèåì ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, à íå ãîñóäàðñòâà;

2.) Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé îòîæäåñòâëÿåòñÿ ïî èíåðöèè ñ ñîâåòñêîé
ñèñòåìîé îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ. Äðóãèå åãî ôîðìû (êàê ðåàëèçîâàííûå â èñòîðèè
ÑÑÑÐ - ÍÝÏ, âîåííàÿ ýêîíîìèêà âðåìåí Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ¾ñîâíàðõîçû¿,
òàê è ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûå) ïðàêòè÷åñêè íå îáñóæäàþòñÿ;

3.) Öåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, êàê ïðàâèëî, øèðå, ÷åì ïîëó-
÷åíèå ìàêñèìóìà ïðèáûëè; ïîýòîìó ëþáàÿ èç íèõ ìîæåò áûòü, êàê íå óäîâëåòâîðÿþùàÿ
êðèòåðèþ êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îòâåðãíóòà;

4.) Â ðåàëüíîé æèçíè ãîñóäàðñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ íà ïðîãðàììû ñòîëü íåçíà÷è-
òåëüíû, à óïðàâëåíèå èõ ðåàëèçàöèåé òàê äàëåêî îò ïîäëèííî ïðîãðàììíûõ ïðèíöèïîâ,
÷òî ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ïîçèòèâíûå ïðèìåðû ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì â ïîëíîì îáú-
åìå.

Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ åãî íåäî-
ñòàòêàìè. Â îáùåé ñëîæíîñòè âûäåëÿþò 4 îñíîâíûõ âèäà íåäîñòàòêîâ:

1.) Ìåòîäè÷åñêàÿ íåçàâåðøåííîñòü.
2.) Çàáûâ÷èâîñòü ñèñòåì óïðàâëåíèÿ.
3.) Îòñóòñòâèå àäåêâàòíûõ ìåòîäèê ðàñ÷¼òà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðî-

ãðàìì.
4.) Íåäîñòàòî÷íàÿ îïåðàòèâíîñòü. Íåïðàâèëüíî óñòàíàâëèâàþòñÿ ñðîêè çàâåðøåíèÿ

ïðîãðàìì è îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.[1]
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Â ïðîãðàììíîì óïðàâëåíèè ðå÷ü èäåò î òàêèõ ïðîåêòàõ, êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ îñî-
áåííîñòåé íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ÷åðåç àâòîíîìíûå ðóòèííûå äåéñòâèÿ êîììåð÷å-
ñêèõ ñòðóêòóð, ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Êîíå÷íî, ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ íå òîëüêî ñïåöèàëèçèðî-
âàííûìè îðãàíàìè ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ, íî è äðóãèìè ñòðóêòóðàìè, â òîì ÷èñëå
òåððèòîðèàëüíûìè. Â ýòîì ñëó÷àå îíè âûñòóïàþò êàê ÷àñòü ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ è íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
èíòåðåñîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò çàìåíèòü ¾ïëàíèðîâàíèå îò äîñòèãíóòîãî¿, ñòàâøåå íàñòîÿ-
ùèì áåäñòâèåì â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ¾ïëàíèðîâàíèåì îò æåëà-
åìîãî ðåçóëüòàòà¿, ÷òî ðåçêî ïîâûøàåò äåéñòâåííîñòü ïëàíèðîâàíèÿ.[2]

Ðàçóìååòñÿ, ïðîáëåìû ñîãëàñîâàíèÿ èííîâàöèîííîé (ïðîãðàììíîé) è ¾ðóòèííîé¿
(ïëàíîâîé) ñîñòàâëÿþùèõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè áóäóò ñòîÿòü äîñòàòî÷íî
îñòðî, ïîñêîëüêó ïðèñóùåå ëþáîìó ïðîãðàììíîìó ïëàíèðîâàíèþ äîñòèæåíèå íîâûõ
öåëåé âñåãäà îçíà÷àåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, îãðàíè÷åíèå, õîòÿ áû îòíîñèòåëü-
íîå (÷åðåç ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ) èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðåãèîíàëüíîãî
âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.

Â îáùåé ñëîæíîñòè â Ðîññèè ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå ñóùåñòâóåò è èñ-
ïîëüçóåòñÿ â îñíîâíîì ïðè ïëàíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì. Îäíàêî íàó÷íûå ðàçðàáîòêè â ýòîé îáëàñòè ÿâíî íåäîñòàòî÷íû. Â ðåçóëüòàòå
ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçóåìûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñíèæàåòñÿ, õîòÿ è äîñòèãàåòñÿ îïðåäå-
ëåííûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò.

Ëèòåðàòóðà

1. Æóêîâñêèé À.È., Âàñèëüåâ Ñ.Â., Øòðåéñ Ä.Ñ. ïîä îáùåé ðåäàêöèåé Ôàáðè÷íî-
ãî Ñ.Þ. Ðàçðàáîòêà, ðåàëèçàöèÿ è îöåíêà ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (íà
îñíîâå Êàíàäñêîãî îïûòà).: 2006

2. Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ìîñêâû http://www.ksp.mos.ru/frm/cm/2010/rprt_inf_nw_07_02_2011.html

2


